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사회보장위원회는 국가가 관리하는 360개의 사회보장사업의 유사중복성 검토를 권

고하였으며, 이와 관련하여 사회보장사업의 유사중복성 검토 및 유사중복사업 조정방

안에 대한 연구들이 진행되고 있다. 

증대되는 복지욕구와 더불어 복지관련 사업들이 증가하였으나 이들 사업간 유사중

복성에 대한 검토를 중앙정부에서 모두 관리하는 것은 제한적이다. 지방정부에서 지역

의 욕구에 맞는 사업을 기획, 조정하는 것이 효율적이다. 포괄보조금방식은 지방정부

에서 자율적으로 사업을 기획하고, 지역의 특성에 맞는 사업을 기획하는 과정에서 유

사중복 및 사각지대 발굴로 인한 새로운 사업발굴과 같은 사업조정이 가능하다. 

본 연구는 국가가 관리하는 사회보장사업 중 유사한 사업들을 조정하는 방안으로써 

포괄보조금방식이 적절한지에 대한 논의를 제공한다. 본 연구가 사회보장사업의 유사

중복 조정에 기여할 수 있기를 기대한다. 

마지막으로, 본 연구를 위해 자료정리 및 연구행정에 도움을 준 최수정 연구인턴에

게 고마움을 전한다. 본 보고서의 견해는 연구자 개인의 의견이며, 본 연구원의 공식견

해가 아님을 밝힌다.

2014년 11월
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1. 연구의 배경 및 목적

⧠ 국가관리 사회보장사업은 360개로 집계되고 있으며, 이들 사업의 유사중복성에 

대한 검토 필요성이 제기됨.

⧠ 복지와 관련된 사업간 유사․중복으로 제기된 예산 및 행정의 비효율성 문제를 해

결하기 위한 대안으로 포괄보조금 방식에 대한 논의가 있음.

⧠ 포괄보조금 방식은 사업을 기획 및 집행하는 과정에서 유사중복사업을 통합․조정

할 수 있으며, 새로운 사업발굴로 인한 사각지대 해소와 같은 긍정적인 효과가 있

는 것으로 기대함.

⧠ 본 연구는 포괄보조금 방식의 도입 적절성 평가틀을 제안하고, 평가틀을 통해 복

지사업을 평가하여, 포괄보조금 방식으로 전환 가능한 사업군 도출이 목적임.

○ 본 연구의 목적은 세 가지로 요약할 수 있음. 

－ 첫째, 복지관련 사업의 실태 분석을 통해 포괄보조금 방식으로 전환하기 위

해 필요한 기준정보 제공 및 사업유형화를 제안함.

－ 둘째, 복지와 관련된 사업들을 조정하기 위한 대안으로 포괄보조금 방식을 

도입하는 것이 적절한가에 대한 이론적․논리적인 틀을 제시함.

－ 셋째, 제시된 적절성 평가틀을 이용하여 복지관련 사업을 평가하여 포괄보

조금방식 적용이 가능한 사업군을 도출하여 제시함.
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2 포괄보조금방식의 복지 분야 적용 방안에 관한 연구

2. 복지사업의 분포와 포괄보조금 방식으로의 전환 검토를 위한 일차 대상 추출

⧠ 2장은 현재 시행중인 복지사업 가운데 포괄보조금 방식으로 전환할 잠재적 대상

이 되는 사업들이 어떤 것이 있는지를 살펴보았음.

○ 각 사업의 특성을 설명하는 객관적 정보 위주로 검토함.

○ 그러나 실제 사업 조정 과정에서는 이러한 정보에 포함되지 않은 다양한 특성

들이 고려될 필요가 있으며, 이에 대해서는 이후 장에서 포괄보조금 방식으로

의 전환 적합성에 대한 세밀한 검토가 추가적으로 이루어질 것임. 

⧠ 주요 변수별로 각 사업의 분포는 〈표 2-2〉부터 〈표 2-4〉에 제시되어 있음.

○ 〈표 2-2〉는 복지사업의 분야, 부문, 부처별 분포를, 〈표 2-3〉은 재원, 대상, 기

능별 분포를, 〈표 2-4〉는 제도, 급여유형, 대상 단위별 분포를 보여줌.

⧠ 각 사업의 객관적 특성을 고려하여 포괄보조금 방식으로의 전환 대상 사업을 단

계적으로 추출함.

○ 사업부문이 기초보장에 해당되는 사업은 국민 생활의 기본적 수준을 보장하기 

위한 사업으로 지자체가 임의로 통합 운영하는 것은 타당하지 않다고 판단하

여 검토 대상에서 제외함(38개).

○ 사업 기능이 소득보장이면서 급여 유형이 현금 급여인 사업도 분석 대상에서 

제외함(7개).

○ 사회보험 사업의 경우 대부분 기여에 근거한 권리성 급여를 제공하는 사업으

로써, 지방정부 차원의 사업방식 변형이 적절하지 않을 것으로 판단하여 분석 

대상에서 제외함(23개).

○ 그밖에 재원을 지방자치단체가 직접 조달하여 보조금 사업이 아닌 경우(4개)와 

조세지출 사업(3개), 그리고 지방정부의 재원분담 대상이 아닌 에너지특별회

계 사업(5개)을 분석 대상에서 제외함.
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⧠ 나머지 278개 사업에 대해 대상과 기능이 동일한 사업을 하나의 사업군으로 분

류한 결과 65개의 사업군을 도출한 후, 다음과 같은 기준에 따라 2차로 검토대상

을 추출함.

○ 사업군에 속하는 사업의 수가 1개인 경우, ‘포괄’보조의 대상에서 자동적으로 

제외함(24개 사업).

○ 통일부와 국가보훈처의 사업처럼 부처의 사업이 특정 대상에 집중된 경우 분

석 대상에서 제외함(2개 부처 44개 사업).

○ 이상과 같은 이유로 2차로 검토 대상에서 제외된 사업은 68개임. 

⧠ 위와 같이 두 차례에 걸쳐 150(82 + 68)개의 사업을 검토 대상에서 제외한 결과 

총 35개의 사업군에 대해 210개의 사업이 검토 대상으로 추출되었음.

○ 이들 사업들에 대해 사업군(대상 및 기능을 적용하여 분류)별로 재원, 제도, 급

여유형, 담당부처, 지원단위 등의 특성을 이용하여 포괄보조금으로의 전환 가

능성을 검토함.

○ 검토 대상 사업군은 〈부록 1〉에 상세히 제시함.

3. 포괄보조금 지원제도의 현황과 과제

⧠ 본 장에서는 사회서비스 부문의 성과 향상과 재정 관리 개선의 측면에서 포괄보

조금 지원제도 운영사례를 살펴보고 시사점을 도출하였음.

○ 복지사업의 성과 관리적 측면에서 포괄보조금 지원제도는 제도 목적에 따라 3

가지의 관점으로 구분이 가능함.

－ 중앙정부의 권한과 재정운영의 집권화 또는 분권화 

－ 서비스 이용자인 일반 국민의 입장에서 복지균형과 불균형의 형평성 

－ 성과주의와 성과계약이라는 목표달성을 위한 집행재량과 결과책임의 연계 
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○ 포괄보조금 지원제도에 관한 기존 입장은 찬반이 엇갈림.

－ 재정분권을 지지하는 입장에서 포괄보조금 방식은 재원의 집행 단위의 재량

을 확대하여 중앙정부의 책임성을 현실화(축소)하고, 국고보조 사업에 대한 

행정 및 재정 관리의 효율화, 지방자치단체의 사업 내실화 노력이 필요함.

－ 포괄보조금 방식에 대해 비판적인 입장은 점진적인 중앙정부의 재정지원 

축소와 재량의 축소와 범주화의 문제, 중앙정부의 책임회피와 추가적 행정

업무 발생에 따른 행정효율화에 대해 회의적 문제를 제기함.

○ 현재 국내에도 포괄보조금 지원제도가 운영 중임.

－ 지역자율형사회서비스투자사업 5개 시도담당자 FGI 결과 사업의 중복조정 

및 사각지대 발굴 등과 같은 사업조정이 이루어지고 있음.

－ 포괄보조금 방식으로 전환한 이후 사업의 기획능력과 조정능력이 개선되었음.

－ 지자체 단위에서 세 개의 내역사업을 총괄하여 운영할 수 있는 담당자가 있

는 경우 사업조정 및 관리가 더 용이하다는 지적이 있음. 이와 반대로 세 개

의 내역사업이 각각 운영되어 담당자가 개별적으로 있는 경우 사업의 운영 

및 조정에 있어 자율성이 매우 제한적임.

� 기존의 개별보조금 방식의 운영체계를 유지하고 있음.

� 특히 산모신생아도우미사업의 경우에는 보건소를 중심으로 한 운영체계

를 갖추고 있는 경우가 있음. 다른 두 사업과 집행체계가 달라 독립적인 

별개의 사업처럼 운영되고 있어 사업조정이 더욱 제한적임.

○ 통합건강증진사업의 경우 사업간 칸막이가 없어 유기적으로 연계하여 사업 설

계가 가능함.

－ 보건복지부 건강정책과에서 사업을 총괄하고, 지자체는 시군구단위의 보건

소를 중심으로 사업의 전달체계가 일원화 되어 있음.

－ 990억원 규모의 소규모 사업으로 집행체계가 일원화되어 있고 지자체단위에

서 총괄적으로 사업을 운영하는 담당자가 있어 사업운영 및 조정이 용이함.
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○ 국내 포괄보조금 지원제도의 성공적인 정착을 위해서는 사업을 총괄 운영할 

수 있 운영체계 마련이 필수적임.

○ 미국의 경우, 포괄보조금이 지원되는 주요 분야는 지역사회 개발, 사회서비스 

공공의료 및 법률 규정에 따름.

－ 미국 내 포괄보조금 지원제도 옹호의 입장에서는 분권화, 의사결정 권한의 

부분적 지방이양 등을 통해 사업운영의 권한과 책무성을 분산시킴으로써 

재정지원의 효율성과 사업효과성을 제고한다고 주장함.

－ 반면 연방정부의 국가 목표 달성을 약화시키거나 국내외 이슈에 대한 정부

지출 축소를 위한 수단으로서 활용될 가능성을 지적함.

⧠ 국내외 사회서비스 부문 주요 포괄보조금 지원제도 운영 현황을 검토한 바, 포괄

보조금 지원제도 운영상의 쟁점에 대한 심층적 검토와 보완대책을 강구하여 포괄

보조금 방식의 단계적 확장을 고려할 필요가 있음.

○ 포괄보조금이 지방자치단체에 상당한 수준의 재량을 부여하는 수단으로 작동

될 수 있으나, 지자체의 집행능력과 관련된 다양한 쟁점이 제기될 수 있음.

○ 또한 사업단위로 관련 단위사업이나 프로그램을 통합하면서 결과적으로 사업

규모를 줄이게 되어 중앙정부의 재정지원은 축소될 수 있으나, 포괄의 대상으

로 분류되는 사업에 따라 포괄보조금 지원제도 자체의 효과가 달라질 수 있음.

○ 아울러 지방자치단체에 재원분담에 대한 재량을 부여하는 만큼 책임성을 강화

하는 방안이 모색되어야 하며, 사업의 성과관리가 관건으로 대두됨.

⧠미국 사회서비스 포괄보조금(SSBG)과 지역사회개발포괄보조금(CDBG) 운영과

정을 통해 향후 한국 포괄보조금 지원제도 확장에서 벤치마킹하거나 심층적으로 

검토해볼 의의가 있는 특이점과 한계를 제시함.

○ 미국 포괄보조금 지원제도 운영의 특이점은 다음과 같음. 

－ 주정부의 자율성을 광범위하게 보장함으로써 포괄보조금 지원제도 본연의 

목적에 충실함.
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－ SSBG의 경우 사전 지출계획 및 사후지출 보고의 형식에 있어서 강제성은 

없지만, 표준화된 양식을 제공하여 운영관리 상의 합리성을 도모하고 있음.

－ SSBG 지원사업 자체의 사업적 성과 향상을 위해 장단기 혹은 연간 수행 평

가 지침 개발하고 현장 적용을 위해 노력하고 있음.

－ TANF 기금 중 10%를 SSBG 프로그램으로 이전할 수 있게 하여 주정부의 

재정 자율성을 보장하고 있음.

－ CDBG는 Entitlement CDBG와 State SSBG로 나누어 지역사회규모에 따

라 기금 유용 형태를 달리 하여 주정부의 자율성을 보장하되 IDIS, CAPER, 

PER 등을 이용해 SSBG보다 표준화된 관리체계를 갖춤. 

○ SSBG와 CDBG 운영과정에서 나타나는 한계는 향후 제도 설계과정에서 반드시 

고려해 보아야 할 것임. 

－ 예산관리국(OMB, Office of Management & Budget)의 SSBG 기금 평가 

항목들과 HUD의 CDBG 결과 측정 틀은 프로그램 효과성을 충분히 평가하

기에 부적절하거나 심지어 일부 평가 항목들은 중복됨.

－ 특히 SSBG는 사전․사후 지출보고 이외의 주정부 사회서비스 프로그램 평가 

체계가 전무하며, 일부 제한적인 평가가 이루어지더라도 주정부 혹은 일부 

프로그램만을 대상으로 단편적, 즉흥적으로 실시되므로 프로그램의 효과성

을 충분히 평가하기에 역부족인 실정임.

－ SSBG와 CDBG 평가의 주된 목표는 행정 비용을 감축하기 위한 예산 

절약측면으로 포괄보조금을 통해 제공되는 서비스의 질적 향상을 위한 시

도는 극히 제한적임.

－ TANF 기금의 일부를 SSBG 재원으로 사용할 수 있지만, 결국 사회보장․복지

라는 하나의 한정된 재원 내에서 이루어지는 예산 변경으로 전체 사회복지 

대상자 및 사회적 약자를 위한 서비스 확대 및 질적 개선에는 한계가 있음.

○ 향후 국내 포괄보조금 지원제도의 확대에 있어 미국의 SSBG와 CDBG운영 경

험은 지방자치단체에 대한 예산 및 사업운영의 자율성을 최대 보장하고, 중앙

정부는 최소한의 관리와 평가를 담당하는 것이라 판단됨. 
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－ 지방 정부의 자율성은 보장하되, 포괄보조금 지원제도의 복지부문 적용에 앞

서 중앙정부-지방정부의 역할관계 규명과 역할분담 방안이 논의되어야 함.

－ 또한 지자체 사업담당자, 예산운용자, 조직관리자들의 이해도를 증진할 수 

있도록, 중앙정부의 적극적인 제도 정착 노력이 필요함.

－ 포괄보조금 지원제도의 효과적인 운용을 위한 운영체계 마련이 필수적임.

－ 특히 단순히 예산의 집행‧관리 차원을 넘어서 사업수행 측면에서 중앙정부-

지방정부의 협력관계 설정은 매우 중차대한 문제로 사료됨.

4. 포괄보조사업군 유형화 기준 및 평가

⧠ 본 장에서는 복지사업의 포괄보조금 방식의 전환 적절성 평가틀을 제시하여 각 

사업의 포괄보조금 방식의 전환 적절성을 평가하고, 최종적으로 포괄보조사업군

을 도출한 후 유형화(안)을 제시하고자 하였음.

⧠ 본 연구에서 포괄보조금방식 적절성 평가틀은 다음과 같음.

○ 대상자와 기능의 유사성/보완성을 검토함.

－ 사업 대상자 및 사업의 목표와 기능의 유사성/보완성

○ 지자체의 자율성을 검토함.

－ 지역적 특성을 반영할 수 있는지 여부, 지역에서 사업의 내용과 수준을 자

율적으로 운영할 수 있는지 여부

○ 공통 성과지표 활용가능성을 검토함.

－ 성과지표가 유사한지 여부

○ 사업규모를 검토함.

－ 예산 규모 검토

⧠ 다음과 같은 특성을 가진 사업은 포괄보조금방식 대상사업으로 부적합한 사업임. 

○ 대규모 예산이 소요되는 장기간 사업이나 사업규모가 큰 사업은 지방정부의 
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재정건전성을 위협할 가능성이 있음.

� 예) 공공임대주택공급, 장기전세주택공급, 국민임대주택공급, 기존주택

전세임대, 기존주택매입임대, 영구임대주택공급 등

○ 한 기관에서 통합하여 사업을 운영하고 있는 경우는 포함할 필요가 없음.

� 예) 장학재단에서 시행하는 사업군은 현재 통합해서 운영하고 있음.

○ 현재 포괄보조금 방식으로 운영되고 있는 사업도 제외함.

� 예) 지역사회통합건강증진사업, 산모신생아 건강관리사 지원

○ 지자체의 사업운영 자율성이 제한적인 사업은 제외함.

－ 사업집행체계가 중앙정부에서 지자체를 거치지 않고, 민간기관에 100% 지

원하는 사업

－ 국고보조율이 100% 이며, 중앙정부에서 직접 수행하는 사업

－ 대상자선정 및 지원수준 및 규모가 중앙정부에서 결정되어 운영되거나, 전

국단위의 표준화가 필요한 사업은 거주 지역에 관계없이 급여내용과 수준

이 다르지 않기 때문에 사업운영상의 지역 지율성이 낮음.

� 예) 안전 및 보호와 관련된 분야 사업, 장기요양과 관련된 급여, 건강/의

료분야 사업군 중 의료비 지원 사업, 양육수당, 보육료지원 및 유아학비 

지원 사업 등

○ 사업집행체계가 상이하여 지자체단위에서 운영하기 어려운 경우 포괄보조금

방식 대상 사업군에서 제외시킴.

⧠ 포괄보조금방식 사업군 추출 원칙

○ 동일한 대상 집단의 사업을 블록화

－ 다양한 대상 집단의 사업을 한 유형으로 블록화하는 경우, 대상자 이익집단

의 정치적 영향력에 따라 사업이 조정될 가능성이 있음.

－ 상대적으로 영향력이 취약한 대상 집단의 사업이 축소되어 자원배분을 왜

곡시킬 가능성이 있음.
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⧠ 일차적으로 추출한 210개의 사업 중 포괄보조금 방식의 사업군으로 적합하지 않

은 사업과 기능/목적/집행체계가 상이한 사업, 지역의 자율성이 제한적인 사업 

176개를 제외한 34개 사업과, 2장에서 자동 탈락된 사업 2개를 포함한 총 36개 

사업을 대상으로 11개 포괄보조금 방식의 사업군으로 유형화함.

○ 포괄보조금방식 대상사업 부적합 사유 및 제외 리스트는 〈부록 1〉에 제시함.

⧠ 포괄보조방식 대상사업 사업군 추출 결과(안)

포괄보조 사업군명 대상사업

1. 독거노인 종합지원 노인돌봄기본서비스

독거노인응급안전돌보미사업

독거노인 U-care 시스템 운영

독거노인 사회관계활성화지원

2. 노인, 장애인, 소외계층 
   “정보화 교육지원”

고령층정보화교육

온라인정보화교육

장애인정보화교육

신소외계층정보화교육1)

3. 지역사회통합 건강증진
   (대상 사업 추가)

지역사회통합건강증진

치매치료관리비지원

전립선등노인성질환예방관리

노인틀니

노인안검진 및 개안수술

4. 일자리제공사업 지역공동체활성화일자리사업 노인일자리

5. 장애인 대상 정보통신 지원 정보통신보조기기개발보급 통신중계서비스

6. 아동언어지원서비스 다문화가족자녀언어발달지원 언어발달지원사업

7. 장애아동 재활치료 서비스 (특수교육대상자)치료지원서비스 발달재활서비스

8. 청소년 대상 역량강화

청소년국제교류

청소년활동지원

17개시도지방청소년활동진흥센터운영지원

9. 학교 밖 청소년 지원

학교 밖 청소년 지원

청소년동반자프로그램운영

청소년사이버상담센터운영

10. 산림서비스 일자리 창출

산림서비스도우미

산림재해모니터링

공공산림가꾸기

11. 주거약자시설개선 지원

노후공공임대주택시설개선(그린홈)

주거환경개선자금

주거약자개량자금지원

저소득층 옥내급수관 개량 및 교체 지원

사회취약계층 실내 환경 진단개선사업

농어촌장애인주택개조사업2)

주: 1) 신소외계층정보화교육사업은 1차 추출대상 210개 사업 내에 포함되지 않았으나, 동일부처에서 사업을 운영하

고 있다는 점과, 기능상 유사사업으로 분류되어 “정보화 교육지원” 사업군으로 포괄하였음.

     2) 농어촌장애인주택개조사업은 2장에서 추출한 210개 사업군에서 제외되었으나, 기능상 유사한 사업으로 본 사

업군에 포함하였음.
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5. 포괄보조금방식의 복지 분야 적용을 위한 과제

⧠ 포괄보조금방식의 도입은 예산지원방식의 변경을 넘어서 중앙정부-지방정부 간

의 역할변화와 관련된 행정관리 및 평가기법의 개발을 필요로 함. 

○ 사업성과에 대한 중앙정부/지방정부의 책임분담 및 역할의 개편이 필요함.

－ 중앙정부는 지방의 복지계획을 심사․평가, 전략목표 설정, 사업운영방향을 

제시하고, 지방정부는 지역실정에 맞는 사업을 개발 시행하는 방식으로 분

권화가 필요함.

○ 지역별, 사업군별 포괄보조금 예산책정을 위한 재원배분 방식의 개발이 필요함.

－ 투명하고 객관적인 예산배분을 위해 예산배정 산식의 공정성 확보가 필요함. 

－ 예산배정금액의 추정을 통한 사업운영의 불확실성을 감소하고 안정적인 사

업운영에 기여함.

－ 재원의 안전성 확보를 위해 정부재정 지출의 연평균 증가율 수준으로 편성

하여 적어도 예산총액수준을 최소한 현재와 같이 유지함.

○ 지방자치단체의 사업기획 및 운영, 평가능력의 개발이 필요함.

－ 지자체의 과도한 사업운영 부담 감소를 위한 중앙정부의 지원이 요구됨.

○ 중앙정부의 포괄보조금 대상 사업 성과관리 시스템 개발/개편이 필요함.

－ 성과관리를 위한 평가지표 개발/개편 및 모니터링이 필요함.

○ 법․제도 정비방안을 모색할 필요가 있음.

－ 지방비 부담방식, 보조금 지불정산, 기준보조율과 차등보조율, 성과관리, 

인센티브 및 벌칙에 대한 규정 도입이 필요함.

○ 사업 운영 3년 후 사업 성과평가 실시 후 포괄보조금방식 확대 점검이 필요함.

－ 포괄보조금방식으로 전환 후 발생한 문제에 대하여 제도자체의 문제인지, 

제도설계의 문제인지, 운영의 문제인지, 재원의 문제인지 등을 점검하는 평

가가 필요함.

*주요용어: 포괄보조금, 개별보조금, 사회보장사업
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제1절 연구 배경 및 목적

⧠ 국가관리 사회보장사업은 360개로 집계되고 있으며, 이들 사업의 유사중복성에 

대한 검토 필요성이 제기됨.

○ 유사중복성은 복지관련 사업이 유사(동일)한 목적을 가지고 유사(동일)한 대상

에게 유사(동일)한 프로그램을 여러 부처에서 동시에 시행하고 있음을 의미함.

○ 복지사업의 유사중복성은 사업 및 예산의 효율성과 효과성 관점에서 지속적으

로 제기되어온 이슈임.

－ 사회보장위원회는 복지사업간 유사성 검토 및 예산의 중복방지를 권고함.

⧠ 복지와 관련된 사업간 유사․중복으로 제기된 예산 및 행정의 비효율성 문제를 해

결하기 위한 대안으로 포괄보조금 방식에 대한 논의가 있음.

○ 포괄보조금(block grant) 방식이란, 중앙정부가 보조금을 지급하는 사업들 중 

유사한 사업들을 포괄적으로 묶어 블록화 하여 제시하면 지방정부는 블록화 

된 대상 사업 내에서 자율적으로 예산을 활용할 수 있는 보조금 유형임.

○ 지방정부는 중앙정부로부터 받은 포괄보조금을 통해 지역의 특성에 적합한 사

업의 우선순위를 선정함.

⧠ 포괄보조방식은 사업을 기획 및 집행하는 과정에서 유사중복사업을 통합․조정할 

수 있으며, 새로운 사업발굴로 인한 사각지대 해소와 같은 긍정적인 효과가 있는 

것으로 기대함.

⧠먼저, 기존의 보조금 사업들을 포괄보조금 방식으로 전환하기 위해서는 현재 운

영 중인 복지사업들의 실태 및 특성 분석이 필요함.

서 론 <<1
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○ 사업특성 분석은 포괄보조금 방식으로 전환하기 위해 필요한 기준정보를 제공

할 것임.

⧠ 다음으로, 포괄보조금 방식으로 전환시 고려해야 할 사항들에 대한 이론적 검토

가 필요함.

○ 포괄보조금 방식 도입을 위한 이론적 논의를 통해 포괄보조금 방식의 적절성 

분석틀을 제시하고자 함.

○  포괄보조금 방식으로 전환하여 수행 중인 국내외 사례를 통해, 기존의 포괄보

조금 지원제도의 성과와 한계를 검토하여 시사점을 도출하고자 함.

⧠ 본 연구는 포괄보조금방식 도입 적절성 평가틀을 통해 복지사업을 평가하여, 포

괄보조금 방식으로 적용 가능한 사업군을 도출하고자 함. 따라서 본 연구의 목적

은 세 가지로 요약할 수 있음. 

○ 첫째, 복지관련 사업의 실태 분석을 통해 포괄보조금 방식으로 전환하기 위해 

필요한 기준정보 제공 및 사업유형화를 제안함.

○ 둘째, 복지와 관련된 사업들을 조정하기 위한 대안으로 포괄보조금 방식을 도

입하는 것이 적절한가에 대한 이론적 논리적 틀을 제시하고자 함.

○ 셋째, 제시된 적절성 평가틀을 이용하여 복지관련 사업을 평가하여 포괄보조

금방식으로 전환 가능한 사업군을 도출하여 제시함.
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제2절 연구의 내용 및 방법

1. 연구의 내용

⧠ 본 연구는 총 5장으로 구성됨.

○ 1장은 연구의 배경, 목적 및 내용에 대해 기술함.

○ 2장은 현재 시행중인 복지사업 가운데 포괄보조금 방식으로 전환할 잠재적 대상이 

되는 사업들을 살펴봄. 사업의 특성과 분포를 살펴보기 위해 보건복지부와 한국보

건사회연구원의 자료를 근거로 360개의 복지사업에 대한 data set을 구축함. 

○ 3장에서는 포괄보조금 지원제도의 국내외 운영 사례를 살펴보고, 현황분석을 

통해 운영․관리 과정에서 나타난 쟁점사항을 도출하여, 향후 포괄보조금 방식

의 복지분야 적용을 위한 정책방향 설정의 함의를 제시함.

○ 4장에서는 복지사업의 포괄보조금 방식의 전환 적절성 평가틀을 제시하여 각 

사업에 대하여 포괄보조금 방식의 전환 적절성을 평가하고, 최종적으로 포괄

보조금 방식으로 전환 가능한 대상 사업군을 도출하여 유형화(안)을 제시함.

⧠ 포괄보조금방식으로의 전환은 예산지원방식의 변경을 넘어서 중앙정부-지방정

부의 역할변화와 관련된 행정관리 및 평가기법의 개발을 필요로 함. 따라서 5장

에서는 포괄보조금방식으로 전환 시 검토해야 할 사항과 선행과제를 제시함.

2. 연구방법

⧠ 복지사업에 대한 포괄보조금 방식의 전환 가능성을 탐색하기 위해 포괄보조금 방식

과 관련된 논문, 정책보고서, 세미나 자료 등 학술자료에 대한 문헌연구를 수행함.

⧠ 국가보조금 복지사업의 실태 및 사업특성 분석을 위해 정부 부처별 복지사업 현

황자료를 분석하여 복지사업의 대상자 및 기능별 유형화를 시도함.

○ 분석에 사용된 사업현황 자료는 보건복지부 내부 자료를 이용하여 분석함.
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⧠ 중앙정부 및 지자체 현장 전문가를 대상으로 초점집단면접(Focus Group 

Interview, FGI)을 통해 포괄보조 사업을 총괄하는 중앙부처와 지자체의 인식, 

기존 포괄보조 제도 운영에 따른 성과 및 한계 등을 조사하여 제도 시행에 따른 

부작용을 최소화함.

⧠ 지방재정, 사회서비스 및 포괄보조금 지원제도 분야 국내 전문가 자문회의를 통

한 연구방향 및 결과분석에 대한 자문을 통해 의견을 수렴함.

제3절 연구의 기대효과

⧠ 복지사업의 유사중복성 문제 해결을 위한 개선방안으로서 포괄보조금 방식의 도

입 적합성을 평가하는 근거자료로 활용이 가능함.

○ 포괄보조금 방식을 둘러싼 쟁점 분석을 통해 포괄보조금 방식의 장·단점을 검

토함.

○ 유사중복과 사각지대 조정이 가능한가에 대해 검토함.

⧠ 포괄보조금 방식의 복지사업 분야 적용 가능성에 관한 결론을 도출함.

○ 포괄보조금 방식으로 전환 가능성을 검토 후 적용 가능한 복지사업(군)을 제시함. 

○ 제시된 복지사업(군)을 토대로 향후 포괄보조금 방식의 도입 등 정책개선 방안

을 모색함. 
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제1절  복지사업의 분포 실태

제2절  분석 대상 사업의 추출과 유형화





제1절 복지사업의 분포 실태

⧠ 이 장은 현재 시행중인 복지사업 가운데 포괄보조금 방식으로 전환할 잠재적 대

상이 되는 사업들이 어떤 것이 있는지를 살펴보는 것을 목적으로 함.

⧠ 이를 위해 현행 사업들의 주요 특성들을 중심으로 복지사업의 실태를 살펴봄.

○ 각 사업의 특성을 설명하는 객관적 정보는 사업조정을 위한 다양한 기준을 제

공할 수 있을 것임.

－ 사업의 대상, 기능, 재원조달 방식, 시행 부처 등과 관련된 정보는 포괄보조

방식으로 전환이 가능한지, 가능하다면 어떤 사업들과 하나의 묶음으로 볼 

수 있을지에 대한 판단의 근거를 제공하여 줄 것임.

○ 그러나 객관적 정보는 사업 조정의 필요조건을 제공할 뿐임을 인식할 필요가 

있으며, 실제 사업 조정 과정에서는 이러한 정보에 포함되지 않은 다양한 특성

들이 고려될 필요가 있을 것임.

○ 이러한 의미에서 본 장에서 도출되는 사업목록은 일차적 검토의 대상이라는 

의미를 지니며, 이를 바탕으로 이후 장에서 포괄보조금 방식으로의 전환 적합

성에 대한 세밀한 검토가 추가적으로 이루어질 것임.

⧠먼저, 현재 시행중인 주요 복지사업의 특성과 분포를 검토할 것임.

○ 이를 위해 보건복지부와 한국보건사회연구원의 자료를 근거로 360개의 복지

사업에 대한 data set을 구축함.

○ 이 data set은 각 사업별 기본 정보와, 이를 근거로 도출한 정보 등 사업 조정

에 필요한 정보 등을 포함함.

－ data set에 포함된 주요 정보(변수)들은 아래의 〈표 2-1〉과 같음.

복지사업의 분포와 포괄보조금 
방식으로의 전환 검토를 위한 

일차대상추출

<<

2



20 포괄보조금방식의 복지 분야 적용 방안에 관한 연구

〈표 2-1〉 복지사업 data set의 구조와 주요 변수

변수명 구분 구분 근거

분야

일반공공행정, 공공질서 및 안전, 외교통일, 교육, 문화 및 관광, 환경, 사

회복지, 보건, 농림수산, 산업중소기업 및 에너지, 교통 및 물류, 통신, 국

토 및 지역개발, 과학기술, 기타(국세감면 등)

국가재정법

부문

재정․금융, 정부자원관리, 법무 및 검찰, 경찰, 재난관리, 외교통일, 유아 

및 초중등교육, 고등교육, 문화예술, 관광, 상하수도․수질, 환경일반, 기초

생활보장, 취약계층지원, 공적연금, 보육․가족 및 여성, 노인․청소년, 노동, 

보훈, 주택, 사회복지일반, 보건의료, 농업농촌, 임업산촌, 수산․어촌, 식품

업, 산업진흥․고도화, 에너지 및 자원개발, 해운․항만, 지역 및 도시, 기타

(예, 조세지출)

국가재정법

소관부처

기획재정부, 미래창조과학부, 통일부, 법무부, 행정자치부1), 문화체육관광

부, 산업통상자원부, 보건복지부, 환경부, 고용노동부, 여성가족부, 국토교

통부, 해양수산부, 국가보훈처, 방송통신위원회, 금융위원회, 경찰청, 소방

방재청, 산림청, 중소기업청, 교육부, 농림축산식품부 

국가재정법,

정부조직법

재원(회계)

일반회계, 농어촌구조개선특별회계, 에너지 및 자원사업특별회계, 환경개

선특별회계, 광역지역발전특별회계, 국립재활원, 석면피해구제기금, 순국

선열애국지사사업기금, 보훈기금, 국민주택기금, 산업재해보상보험 및 예

방기금, 국민연금기금, 청소년육성기금, 장애인고용촉진 및 직업재활기금, 

고용보험기금, 국민건강증진기금, 여성발전기금, 근로복지진흥기금, 방송

통신발전기금, 전력산업기반기금, 응급의료기금, 주택금융신용보증기금, 

범죄피해자보호기금, 중소기업창업 및 진흥기금, 지방재정, 조세지출

기획재정부 

디지털예산

회계시스템

대상

고령자/노인, 영유아/아동/청소년/(대학생), 여성/가족, 저소득, 장애인, 

보훈대상자, 산재근로자, 다문화/북한이탈주민/외국인, 농어업인/농어촌

거주자, 특수대상 및 기타
보건복지부 

사회보장

국가사업

분류대상

(상세구분)

고령자/노인, 영유아 , 아동 및 청소년, 대학생, 저소득, 취약가족, 여성, 

장애인, 보훈대상자, 산재근로자, 다문화/탈북/외국인, 농어업인/농어촌거

주자, 특수대상 및 기타 

기능

소득보장, 건강/의료지원, 출산/보육(입양), 성인돌봄, 교육/문화지원, 자

립/재활/치료지원, 자활/고용지원, 역량강화/사회참여지원, 보호/안전/법

률지원, 주거/에너지/교통지원, 정보통신/방송지원, 보상/위로금, 조세감

면, 특별지원 및 기타

보건복지부 

사회보장

국가사업

분류

제도
사회보험, 공공부조, 사회서비스, 기타(어선재해보상보험, 풍수해보험료지

원, 사회복지시설종사자보험지원 등)

급여유형 현금, 감면, 조세지출, 융자(대부, 대출), 현물, 서비스, 현금&현물 

사업 단위 개인, 가구, 시설 및 단체(기관), 기타

1) 국회예산정책처(2012)에는 ‘안전행정부’로 제시되어 있으나 조직개편(2014.11.19.)에 따라 변경된 부처명

(‘행정자치부’)을 적용함.
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⧠ 주요 변수별로 각 사업의 분포는 다음과 같음.

○ 〈표 2-1〉의 구분에 근거하여, 〈표 2-2〉는 복지사업의 분야, 부문, 부처별 분포

를, 〈표 2-3〉은 재원, 대상, 기능별 분포를, 〈표 2-4〉는 제도, 급여유형, 대상 

단위별 분포를 보여줌.

〈표 2-2〉 복지사업의 분포(분야, 부문, 부처별)

(단위: 개, %)

분야 빈도 비율 부문 빈도 비율 부처 빈도 비율

일반공공행정 11 3.1 재정금융 4 1.1 기획재정부 2 0.6

공공질서및 안전 7 1.9 정부자원관리 7 1.9 미래창조과학부 9 2.5

외교통일 10 2.8 법무및 검찰 6 1.7 통일부 10 2.8

교육 22 6.1 재난관리 1 0.3 법무부 2 0.6

문화및 관광 7 1.9 외교통일 10 2.8 행정자치부 2 0.6

환경 4 1.1 유아초중등교육 11 3.1 문화체육관광부 5 1.4

사회복지 244 67.8 고등교육 7 1.9 산업통상자원부 6 1.7

보건 24 6.7 문화예술 8 2.2 보건복지부 138 38.3

농림수산 12 3.3 관광 1 0.3 환경부 4 1.1

산업,중소기업,

에너지
14 3.9 상하수도·수질 1 0.3 고용노동부 36 10.0

교통 및 물류 1 0.3 환경일반 3 0.8 여성가족부 44 12.2

국토, 지역개발 1 0.3 기초생활보장 40 11.1 국토교통부 14 3.9

해당 없음 3 0.8 취약계층지원 43 11.9 해양수산부 2 0.6

공적연금 2 0.6 국가보훈처 37 10.3

보육가족여성 39 10.8 방송통신위원회 3 0.8

노인청소년 29 8.1 금융위원회 4 1.1

노동 36 10.0 경찰청 1 0.3

보훈 37 10.3 소방방재청 1 0.3

주택 13 3.6 산림청 3 0.8

사회복지일반 4 1.1 중소기업청 8 2.2

보건의료 23 6.4 교육부 21 5.8

농업농촌 7 1.9 농림축산식품부 8 2.2

임업산촌 3 0.8

수산어촌 1 0.3

식품업 1 0.3

산업진흥고도화 8 2.2

에너지자원개발 6 1.7

해운항만 1 0.3

지역 및 도시 1 0.3

해당없음 7 1.9

계 360 100.0 계 360 100.0 계 360 100.0

주: 굵은 글씨는 각 구분 내에서 빈도가 가장 큰 항목을 나타냄.
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〈표 2-3〉 복지사업의 분포(회계, 대상, 기능별)

(단위: 개, %)

회계구분 빈도 비율 대상 빈도 비율 기능 빈도 비율

일반회계 213 59.2 고령자/노인 32 8.9 소득보장 41 11.4

농어촌구조개선특별회계 11 3.1 영유아 26 7.2 건강/의료지원 45 12.5

에너지자원사업특별회계 5 1.4 아동/청소년 32 8.9 출산/보육 28 7.8

환경개선특별회계 3 0.8 대학생 7 1.9 성인돌봄 13 3.6

광역지역발전특별회계 1 0.3 저소득 88 24.4 교육/문화지원 32 8.9

국립재활원 1 0.3 취약가족 23 6.4 자립/재활/치료 17 4.7

석면피해구제기금 1 0.3 여성 12 3.3 자활/고용지원 53 14.7

에너지자원특별회계 3 0.8 장애인 53 14.7 역량강화/사회참여 25 6.9

특별회계 소계 21 5.8 보훈대상자 37 10.3 보호/안전/법률 25 6.9

보훈기금 8 2.2 산재근로자 9 2.5 주거/에너지/교통 30 8.3

국민주택기금 12 3.3 다문화/탈북/외국인 19 5.3 정보/통신 12 3.3

산재보험예방기금 10 2.8 농어업/농어촌 9 2.5 보상/위로금 16 4.4

국민연금기금 2 0.6 특수 및 기타 13 3.6 조세감면 3 0.8

청소년육성기금 13 3.6 기타 20 5.6

장애인고용촉진기금 7 1.9

고용보험기금 11 3.1

국민건강증진기금 24 6.7

여성발전기금 10 2.8

근로복지진흥기금 2 0.6

방송통신발전기금 4 1.1

전력산업기반기금 1 0.3

응급의료기금 1 0.3

주택금융신용보증기금 3 0.8

범죄피해자보호기금 6 1.7

중소기업진흥기금 1 0.3

기금사업 소계 119 33.1

지방재정 4 1.1

조세지출 3 0.8

기타 소계 7 1.9

계 360 100.0 계 360 100.0 계 360 100.0

주: 굵은 글씨는 각 구분 내에서 빈도가 가장 큰 항목을 나타냄.
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〈표 2-4〉 복지사업의 분포(제도, 급여유형, 대상단위 별)

(단위: 개, %)

제도 빈도 비율 급여유형 빈도 비율 대상 단위 빈도 비율

사회보험 23 6.4 현금 94 26.1 개인 164 45.6

공공부조 111 30.8 감면 33 9.2 가구 124 34.4

사회서비스 219 60.8 조세지출 3 0.8 시설 및 기관 62 17.2

기타 7 1.9 융자/대부 16 4.4 기타(복합) 10 2.8

현물 35 9.7

서비스 178 49.4

현금+현물 1 0.3

계 360 100.0 계 360 100.0 계 360 100.0

주: 굵은 글씨는 각 구분 내에서 빈도가 가장 큰 항목을 나타냄.

제2절 분석 대상 사업의 추출과 유형화

⧠ 각 사업의 객관적 특성을 고려하여 포괄보조금 방식으로의 전환 대상 사업을 단

계적으로 추출이 가능함.

⧠ 분석 대상에서 제외 가능한 사업들의 범주와 그 근거를 제시하면서 검토 대상 사

업의 범위를 제한할 수 있음.

○ 사업부문이 기초보장에 해당되는 사업은 분석 대상에서 제외함.

－ 기초보장 사업은 대부분 국민 생활의 기본적 수준을 보장하기 위한 사업으

로 지자체가 임의로 통합 운영하는 것은 타당하지 않음.

－ 이에 따라 40개의 사업을 분석 대상에서 제외함.

○ 사업 기능이 소득보장이면서 급여 유형이 현금급여인 사업을 제외함.

－ 기초보장 부문이 아니면서 소득보장 기능에 해당되는 사업은 주요 취약계

층의 기본적 생활을 보장하기 위한 사업으로 기초보장제도를 분석 대상에

서 제외하는 취지가 동일하게 적용될 수 있음.
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－ 기초보장제도가 인구학적 특성에 따른 부가급여제도를 운영하지 않고 있

고, 장애인 등에 대한 현금급여의 보장성 부족이 지속적으로 지적되어 오고 

있는 상황을 고려함.

－ 기초보장부문 이외에 소득보장 기능을 지니면서 현금급여를 제공하는 7개 

사업을 추가로 제외함.

○ 사회보험 사업의 경우 대부분 기여에 근거한 권리성 급여를 제공하는 사업으

로써 지방정부 차원의 사업방식 변형이 적절하지 않을 것으로 판단하여 분석 

대상에서 제외함.

－ 다만 제도 유형은 사회보험으로 분류되나 재원이 사회보험 관련 기금이 아

닌 다른 재원(일반회계, 특별회계, 또는 기타 기금)에서 조달되는 사업은 검

토의 여지가 있다고 판단하여 분석에 포함시킴.

－ 결과적으로 사회보험 사업 가운데 재원을 국민연금기금, 산재보상기금, 고

용보험기금 등에서 조달하는 23개 사업을 추가로 제외함. 

○ 그밖에 재원을 지방자치단체가 직접 조달하여 보조금 사업이 아닌 경우(4개)와 

조세지출 사업(3개), 그리고 지방의 재원분담 대상이 아닌 에너지특별회계 사

업(5개)을 분석 대상에서 제외함.

○ 이상과 같이 분석의 대상에서 일차적으로 제외된 사업들은 총 82개이며, 그 목

록은 다음 〈표 2-5〉와 같음.
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〈표 2-5〉 분석대상 제외 사업(1차)

구분 해당 사업 사업 수

부문

=기초보장

(기초생활)교육급여

(기초생활)생계급여

(기초생활)장제급여

(기초생활)주거급여

(기초생활)주거현물급여

(기초생활)해산급여

(긴급지원)교육지원

(긴급지원)사회복지시설이용지원

(긴급지원)생계지원

(긴급지원)연료비및전기요금

(긴급지원)의료지원

(긴급지원)장제비지원

(긴급지원)주거지원

(긴급지원)해산비지원

자활근로

자활장려금

저소득층생업자금

지역자활센터운영

희망리본사업

희망키움통장

(의료급여)노인틀니(노인의치보철)

의료급여

의료급여본인부담보상금

의료급여(요양비)

의료급여건강생활유지비

의료급여대불금지원

의료급여본인부담상한제

의료급여본인부담면제

(의료급여)선택병의원제

의료급여임신.출산진료비지원

의료급여장애인보장구지원

의료급여중증및희귀난치성환자지원

차상위본인부담경감대상자지원

저소득층본인일부부담금경감

외국인근로자등의료지원

일반건강검진비 지원

장애인보장구급여

장애인의료비

양곡할인

내일행복지원단

40개

기능

=소득보장

제도

=공공부조

기초연금2)

(경증)장애수당, 장애아동수당, 

장애인연금

예술인 긴급복지지원

농어가목돈마련저축장려금

한부모가족자녀양육비

7개

제도

=사회보험

&

재원

=사회보험기금

노후긴급자금대부사업

국민연금출산크레딧

(이상 국민연금기금)

(산재)요양급여(보조기)

산재근로자대학학자금융자

산재근로자복지사업(장학금)

산재근로자생활안정자금융자

(산재근로자)사회심리재활지원

(산재근로자)케어센터지원

산재근로자합병증등예방관리

산재근로자직업훈련

산재근로자직장복귀지원

산재근로자창업점포지원

(이상 산재보상기금)

60세이상고령자고용지원

고령자다수고용지원

임금피크제지원금

정년연장지원

정년퇴직자재고용지원

모성보호육아지원

직장어린이집지원

출산육아기고용지원및대체인력지원금

장애인고용시설장비융자지원

직업훈련생계비대부

취약계층전담취업지원사업

(이상 고용보험기금)

23개

재원

=지자체 사업

고교학비지원(시도교육청), 급식비지원(시도교육청) 

방과후자유수강권(시도교육청), 교육정보화지원
4개

재원

=조세지출, 

에너지특별회계

근로장려금, 국세감면, 지방세감면(이상 조세지출), 

국가유공자 LPG차량세인상분지원, 서민층 가스시설개선, 연탄현물보조, 저소

득층에너지효율개선, 진폐근로자보호(이상 에너지특별회계)

8개

계 82개

2) 2014년 보건복지부 예산서에는 기초노령연금으로 명시되어 있으나 기초연금으로 변경(2014/7/1)됨.
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⧠ 위 82개를 제외한 분석 대상 278개 사업에 대해 기능과 대상을 기준으로 교차분

포를 살펴보면 아래 〈표 2-6〉과 같음.

○ 대상과 기능이 동일한 사업군은 사업 조정의 일차적 대상이 될 수 있음.

－ 복지사업의 대상구분은 표적화(targeting)의 취지를 반영한다는 의미에서 

포괄적 구분이 아닌 상세 구분을 적용할 필요가 있음.

〈표 2-6〉 1차 검토 대상 사업의 대상별, 기능별 분포

 기능

대상

소득
보장

건강
/

의료

출산
/

보육

성인
돌봄

교육
/

문화

자립
/

재활
/

치료

자활
/

고용

역량
강화

/
사회
참여

보호
/

안전
/

법률

주거
/

에너지

/교통

정보
/

통신

보상
/

위로금

특별
지원 

/
기타

합계

고령자

/노인
0 4 0 10 1 0 2 3 0 1 3 0 0 24

영유아 0 7 19 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 26

아동/

청소년
0 2 1 0 5 1 0 4 15 0 0 0 0 28

대학생 0 0 0 0 7 0 0 0 0 0 0 0 0 7

저소득 3 5 0 1 1 0 9 1 0 20 1 0 1 42

취약

가족
0 2 3 0 2 1 0 5 2 0 1 0 0 16

여성 0 0 0 0 0 0 5 0 7 0 0 0 0 12

장애인 0 3 2 0 5 12 11 7 0 1 5 0 0 46

보훈

대상자
2 8 0 1 4 0 4 0 1 1 0 15 0 36

다문화

/탈북/

외국인

0 0 1 0 2 0 1 5 0 0 1 0 8 18

농업/

농어촌
1 1 1 1 0 0 0 0 0 2 0 0 2 8

특수/

기타
0 5 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 8 15

합계 6 37 27 13 27 14 32 25 25 26 11 16 19 278
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⧠ 이상의 278개 사업에 대해 대상과 기능이 동일한 사업을 하나의 사업군으로 분

류한 결과 66개의 사업군을 도출한 후, 다음과 같은 기준에 따라 2차로 검토대상

을 추출함.

○ 사업군에 속하는 사업의 수가 1개인 경우 포괄보조 대상에서 제외함(24개 사업).

－ 사업대상과 기능의 동일성 기준을 동시에 충족하지 않는 사업들 간에도 조

정의 여지가 남아 있을 수 있으나, 이 가능성에 대해서는 추후 검토하도록 

하고 우선적으로 검토 대상에서 제외함.

○ 통일부와 국가보훈처의 사업처럼 부처의 사업이 특정 대상에 집중된 경우 분

석 대상에서 제외함(2개 부처 44개 사업).

－ 통일부의 사업은 대부분이 북한이탈주민 지원에 집중되었으며, 국가보훈처 

사업은 전수가 보훈대상자로 분류된 대상군에 집중됨.

－ 특정 부처의 사업이 특정 대상군에 집중되었다는 사실 자체가 포괄보조 방

식으로의 전환이 불가능한 것은 아니나, 대상자의 규모가 타 사업에 비해 

소수이고 지원 필요성이 발생하게 된 배경 목적, 욕구의 특수성 등을 고려

할 필요가 있음.

－ 이러한 특수성을 고려할 때 해당 사업 부처 내에서 일차적 조정을 거친 후 

검토하는 것이 바람직할 것으로 판단함.

－ 그러나 장기적으로는 자체적으로 사업의 수를 조정하는 방안, (북한이탈주

민이나 보훈대상자 등을) 타 부처 사업의 수급요건으로 추가하는 방식으로 

조정하는 방안 등 다양한 사업 효율화 방안을 마련할 필요는 있을 것임.

○ 이상과 같은 이유로 2차로 검토 대상에서 제외된 사업은 68개이며, 그 구체적 

내용은 다음 〈표 2-7〉과 같음.
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〈표 2-7〉 분석대상 제외 사업(2차) 

구분 해당 사업 사업 수

사업군내 

사업수

= 1개

지방문화원어르신문화프로그램운영

주택담보노후연금보증

초등돌봄교실

디딤씨앗통장

가사간병도우미사업(바우처)

문화통합이용권

지역사회서비스투자사업

사랑의그린PC

풍수해보험료 지원

청소년한부모자립지원

웹정보접근성제고

농어촌장애인주택개조사업

(국가유공자등) 양로보호

중장기복무제대군인법률구조지원

다문화아동보육료지원

(북한이탈주민)교육지원

결혼이민여성인턴운영

신소외계층정보화교육

농어업인연금보험료지원

농어업인건강보험료지원

농촌보육교사특별근무수당지원사업

취약농어가인력지원

   (영농도우미,가사도우미지원)

개발제한구역거주민생활비용보조사업

석면피해구제급여

24개

부처 사업이

특정 집단에

집중된 사업

(북한이탈주민)교육비지원

(탈북학생)교육지원(계)

(북한이탈주민)사회보장지원

(북한이탈주민)상담지원

(북한이탈주민)생활안정지원(소계)

(북한이탈주민)자립자활지원(소계)

(북한이탈주민)정착금지원

(북한이탈주민)주택알선지원

(북한이탈주민)취업지원

납북피해자지원

(이상 통일부 10개)

국가유공자등대부지원

제대군인대부지원

(국가유공자등) 장기요양급여이용지원

고엽제특별지원

국가유공자등노후복지지원

국가유공자보철구지급

국가유공자의료급여증발급

보훈병원진료

보훈요양원이용본인부담금지원

위탁병원진료

국가보훈대상자및자녀보훈장학금지급

보훈대상자 지원(수업료면제)

국가보훈대상자학습보조비

장기복무제대군인수업료보조

국가보훈대상자취업능력개발지원

국가유공자등취업지원

장기복무제대군인취업지원

제대군인전직지원금

민영교통시설이용

   (버스, 내항여객선, KTX 등)

(국가유공자등)단순수급권자생계부조비

(국가유공자등)보상금

(국가유공자등)사망일시금

(국가유공자등)손자녀가계지원비

(국가유공자등)영주귀국정착금

(국가유공자등)재해보상금

(국가유공자등)재해위로금지급

6.25자녀수당

고엽제환자2세수당

고엽제후유의증수당

국가유공자등 간호수당

국가유공자등 생활조정수당

무공영예수당

애국지사특별예우금

참전명예수당

(이상 국가보훈처 사업 35개)

44개

계 68개
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⧠ 위와 같이 두 차례에 걸쳐 150(82 + 68)개의 사업을 검토 대상에서 제외한 결과 

총 35개의 사업군에 대해 210개의 사업이 검토 대상으로 추출되었음.

○ 이들 사업들에 대해 사업군(대상 및 기능을 적용하여 분류)별로 재원, 제도, 급

여유형, 담당부처, 지원 단위 등의 특성을 이용하여 포괄보조금 방식으로의 전

환 가능성을 검토함.

○ 검토 대상 사업군은 〈부록 1〉에서 상세히 제시함.





제3장

포괄보조금 지원제도의 현황과 과제

제1절  국내 포괄보조금 지원제도 운영 현황

제2절  미국 포괄보조금 지원제도 운영 현황

제3절  국내외 포괄보조사업의 성과와 한계





⧠ 본 장에서는 포괄보조금 지원제도의 국내외 운영 사례를 살펴보고, 현황분석을 통

해 운영‧관리 과정에서 나타난 쟁점사항을 도출하여 향후 포괄보조금 방식의 복지

분야 적용에 대한 정책 방향을 도출하고자함.

○ 복지재정의 확대에 따라 자율적인 재정운영과 책임 있는 효율적 예산집행에 대

한 관심은 비단 우리나라만의 상황은 아닌 바, 사회서비스 부문의 성과 향상과 

재정 관리 개선의 측면에서 포괄보조금 지원제도 운영사례를 살펴보도록 함.

○ 본 장의 주요 내용은 다음과 같음.

－ 제1절에서는 국내 포괄보조금 지원제도의 법‧제도적 배경을 개괄하고 그 운

영과정에서 드러난 쟁점들을 살펴보았음.

－ 제2절에서는 미국 사회서비스 포괄보조 사업을 중심으로 사업운형 현황을 

살펴보고 한국 포괄보조금 지원제도 운영 과정의 특징을 고찰하였음.

－ 제3절 소결에서는 국내외 사회서비스 부문 주요 포괄보조금 지원제도 운영 

사례를 바탕으로 향후 복지부문 포괄보조금 방식의 확대에 따른 쟁점과 논

의 과제를 제시하였음.

⧠ 포괄보조금 지원제도는 중앙정부에서 지방정부로의 재원 이전과 정책집행의 포

괄성 및 재원배분의 재량과 자율성을 주요 가치로 지향하고 있음.

○ “포괄보조는 보조금을 받는 정부의 재량권 하에 있는 광범위한 기능적 영역에

서 성문법적 공식에 따라 주로 일반정부 단위에 제공되는 프로그램 기금”임

(Waller, 2005: 이정희‧박경돈 2010에서 재인용).

○ 지출용도에 특별한 제한 없이 당초 사업목적에 따른 일반 재원으로 이용되는 

일반 포괄보조금과 조건부 포괄보조금으로 구분됨.

포괄보조금 지원제도의 현황과 과제 <<
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－ 조건부 포괄보조금은 다시 그 재원활용의 목적을 제한하는 수준에 따라 완

전 조건부, 제한적 조건부, 일반조건부 등으로 분류 가능함.

○ 한편 재원배분 방식을 적용한 포괄보조금 지원제도는 과거의 지출정보 기준을 

적용하는 경우와 현재의 재정수요 기준을 적용한 포괄보조금으로 구분할 수 

있음(윤영진‧이재원, 2006).

－ 과거지출 정보를 적용하는 경우, 과거지출 평균을 반영하거나 과거 지출 증

감률 등이 고려되어야 하는데, 이때 물가상승분의 반영여부가 쟁점이 됨.

－ 재정수요 기준에 따라서 미래 기준의 잠재재정 수요를 산정할 수도 있음.

제1절 국내 포괄보조금 지원제도 운영 현황

⧠ 2000년대 후반에 들어서면서 정부는 복지관련 사업의 확대에 따른 복지관련 국

고보조금 지원제도의 개편과 지자체 복지 분야의 재정적 재량의 강화를 통해 지

역사회 복지정책과 복지재정 분권화를 추구하는 방안을 모색함.

⧠ 복지사업의 성과 관리 측면에서 포괄보조금 지원제도를 검토한다면 제도 목적별 

3가지의 관점으로 구분해 볼 수 있음(이정희‧ 박경돈, 2010).

○ 중앙정부의 권한과 재정운영의 집권화 또는 분권화 쟁점이 있음.

－ 사회서비스 정책 수립의 단계에서 중앙정부와 지방정부의 시각차이로 촉발되

는데, 현재와 같이 중앙정부의 정책수립을 주도하고 지방정부가 실질적인 계

획수립 단계에서 배제된 경우 서비스 공급자의 역할은 제한될 수밖에 없음.

－ 사회서비스 정책을 추진하는 단계에서 정책수단의 선택과 관련하여, 중앙정

부가 가치 지향적 복지서비스 형태를 결정한다 하더라도 지방정부의 정책수

단에 대한 자율적 선택권이 필요함.

－ 예산집행 과정에서 나타나는 행정적인 사유도 집권화와 분권화 논란의 촉발

요인이 되는데, 제도적으로 국고보조금 중심으로 사회서비스 재원이 정착될 

경우 포괄보조금방식 중심의 예산집행과 재정관리가 불가능함.
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－ 재정낭비에 대한 중앙정부와 지방정부의 의식 차이에서 비롯된 논란으로 중

앙정부의 복지재원이 국고보조금 형태로 지방이양될 경우 정치적으로 다양

한 이해관계자가 발생할 수 있고, 이로 인해 포괄보조금 지원제도는 오히려 

과도한 재정 소비와 자원낭비를 야기할 수 있다는 우려가 있음.

－ 중앙정부와 지방정부의 기능상 차별성을 인정하고 사회서비스 제공의 기능

을 새롭게 재편할 경우 포괄보조금 지원제도가 필요함.

○ 서비스 이용자인 일반 국민의 입장에서 복지균형과 불균형의 형평성 측면을 

검토할 필요가 있음.

－ 사회서비스 공급의 불균형에 대한 형평성 문제를 어떻게 해소할 것인가에 

대한 관심에서 비롯하여, 지방정부의 일반적 재정능력과 포괄보조금 지원

제도 간의 상호작용에 대한 시각을 어떻게 균형 있게 유지할 것인가의 과제

가 있음.

－ 상대적으로 지방정부의 자주재원이 취약한 경우, 포괄보조금 지원제도를 

개편하더라도 지역사회 내 정치적 영향으로부터 자유로울 수 없고, 서비스 

수요에 민감하게 반응하지 못하여 전반적인 복지수준을 하향시킬 우려가 

있음.

－ 아울러 포괄보조금 방식은 현재 시점에서 지역사회의 수요를 반영할 수 있

으나 미래 수요나 선호, 필요를 반영하기 어려움.

－ 반면 지방정부가 사업수행방식을 효율화할 경우 불필요한 사업 중복의 문

제를 해결하는 동시에 사회서비스 집행의 시의성 제고 가능함.

○ 성과주의와 성과계약이라는 목표달성을 위한 집행재량과 결과책임을 연계할 필

요가 있음.

－ 포괄보조금 지원제도의 도입 과정에서 성과주의와 연동하는 방안으로 이때 

성과주의의 핵심은 성과계약의 개념 하에 정책목표 달성을 위한 집행재량

과 결과책임을 연계하는 방안임.

－ 성과주의 재원배분의 전제로서 지방정부의 자율적 의사결정 체계 및 결정

단계의 간소화, 자주재원3)과 일반재원4) 사업 강화를 위한 자율적 재정책임
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의 확립이 필요함.

○ 포괄보조금 지원제도에 관한 기존의 논의를 지지 입장과 반대 입장으로 구분

해서 살펴보면 다음과 같음(이정희‧박경돈, 2010).

－ 재정분권을 지지하는 입장에서 포괄보조금 지원제도는 재원의 집행 단위의 

재량을 확대하여 중앙정부의 책임성을 현실화(축소)함. 

－ 국고보조 사업에 대한 행정 및 재정 관리의 효율화, 지방자치단체의 사업 

내실화 노력을 강조함.

－ 포괄보조금 지원제도에 대해 비판적인 입장은 점진적인 중앙정부의 재정지

원 축소와 재량의 축소와 범주화의 문제, 중앙정부의 책임회피와 추가적 행

정업무 발생에 따른 행정효율화에 대한 회의적 문제를 제기함.

⧠ 국내 포괄보조금 지원제도 현황을 살피기에 앞서 관련하여 분권교부세 제도와 광

역특별회계 운영방식에 대한 검토할 필요가 있음.

○  2005년 이후 5년 한시 운영예정의 분권교부세는 당초 2010년부터 보통교부

세로 흡수되고, 해당 사업은 지자체 고유사무로 전환될 예정이었음.

－ 그러나 재원부족 논란으로 분권교부세는 5년 추가 연장됨(관련규정 개정).

○ 분권교부세 사업은 형식적으로는 중앙정부에 지불 정산의무가 없는 지방 일반

재원을 이용한 사업이지만, 사업 특성을 고려할 때 완전한 지방이양과 중앙정

부의 책임 면제가 불가능한 일종의 포괄보조사업임.

－ 형식적으로는 중앙정부와 지자체가 포괄보조사업의 수행에 공동으로 참여

할 수 있는 수평적 관계 형성이 기대됨.

－ 그러나 사전 제도설계 당시부터 사업별 특성이 고려되지 못했기 때문에 사

후적 포장 수준이었음.

3) 지방자치단체의 재원 가운데 지방자치단체의 자체수입(지방세와 세외수입)을 말하며, 이와 대비되는 개념

으로 의존재원이 있음(이종수, 2009, 행정학사전). 

4) 지방자치단체의 재원 중 지방자치단체가 독자적으로 사용할 수 있는 재원을 가리키며, 지방세, 지방재정교

부금, 잡수익 등이 있음. 중앙정부로부터 받는 보조금은 용도가 정해져 있으므로 일반재원에 포함되지 않

음(매일경제용어사전).
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－ 실제 분권교부세 사업의 대부분은 지자체의 사업기획력과 재정운영의 재량

을 인정하기 보다는 전국 단위로 표준화가 필요한 기초 복지 사업 상당부분

이 포함됨.

－ 또는 지역 내 복지인프라 확충의 차원에서 중앙정부의 지속적인 투자확대

가 필요한 사업도 포함됨.

－ 아울러 포괄보조금 방식으로서 분권교부세 제도의 정착을 위해 총량적 재

원규모의 안정적 확보가 관건이었으나 현실적으로 여러 가지 제약이 있음.

○ 이러한 배경으로 복지지출 규모가 가파르게 증가하면서 재정확충 추세가 이를 

뒷받침하는데 임계수준에 다다르고, 결국 포괄보조금 방식의 개선 효과가 창출

되기 보다는 재원부족에 대한 비판과 복지축소에 대한 사회적 불신이 우려됨.

⧠ 개정된 국가균형발전특별법(2009.4.22. 전면 개정) 및 동법 시행령에 근거하여 

지역개발계정의 세출 예산을 편성할 때 대통령령으로 정하는 바에 따라 각 시도별 

세출예산의 용도를 포괄적으로 정한 보조금을 편성하여 지원하도록 하고 있음.

○ 국가균형발전특별회계는 사실상 포괄보조금 형태의 이전재원임(김현아, 2008).

○ 우리나라의 경우 지난 2010년부터 중앙정부가 각 지자체에 교부하던 사업별 

보조금을 포괄보조금의 형태로 교부하고 있음.

○ 포괄보조금 지원제도의 도입은 지역발전정책의 추진을 보다 광역화, 효율화, 

자율화시킴으로서 실질적인 지역의 경쟁력을 높이는 데 있음(이순배‧백철우, 

2011).
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〔그림 3-1〕 국가균형발전특별회계의 구성

자료: 신두섭(2014)에서 재인용. 

○ 노무현 정부의 ‘균형발전’을 정책목표로 하던 국가균형발전특별회계는 이명박 

정부의 지역정책 방향이 광역 경제권 중심으로 변화하면서 회계, 계정 명칭의 변

경과 사업재편 필요성이 제기되었음(신두섭, 2014).

－ 회계명칭을 ‘국가균형발전특별회계’에서 ‘광역‧지역발전특별회계’로 개편함.

－ 회계 계정의 구조를 기존 ‘지역개발-지역혁신-제주계정’ 틀을 유지하되, ‘지

역혁신’ 계정을 ‘광역발전’으로 개편함.

－ 명시적인 포괄보조금 지원제도의 도입으로 기존 지역개발사업계정의 200여 

개 세부사업을 20개 내외의 포괄보조방식으로 통합하고 사업의 성격과 정책

목적을 포괄적으로 규정함.
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－ 예산편성 절차를 간소화하는 차원에서 지역발전위원회와 행정안전부의 검토 

및 의견제출 절차를 폐지함.

〔그림 3-2〕 광역‧지역발전특별회계의 목표와 정책방향

자료: 신두섭(2014)에서 재인용. 

○ 특히 재원의 한도를 포괄적으로 정한 지역개발계정의 포괄보조사업 현황을 

살펴보면, 20개 사업은 시도 자율편성으로 낙후지역의 개발 등과 관련된 4개 

사업은 시군구 자율편성으로 구분하여 운영함.

－ 시도는 지출한도 내에서 20개 포괄보조사업 중 선택하여 재원을 배분함.

－ 시군구는 지출한도 내에서 해당지역별 기초생활권 개발사업을 선택함.
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〈표 3-1〉 지역개발계정의 포괄보조사업 현황(2013년 기준)

구분 사업명
내역사업 

개수
보조율
(%)

부처

시도

자율

편성

사업

1_문화시설 확충 및 운영 14 40

문화체육관광부
2_관광자원 개발 3 50

3_체육진흥시설 지원 3 30

4_지역문화산업 육성지원 4 50

5_문화유산 관광자원화 4 50 문화재청

6_농촌자원복합산업화지원 12 50
농림축산식품부

7_농업기반정비 4 80

8_어촌자원복합산업화지원 4 50

해양수산부9_어업기반정비 12 80

10_해양 및 수자원 관리 3 50

11_지역농촌지도사업 활성화 5 50 농촌진흥청

12_산림경영자원 육성 3 80
산림청

13_산림휴양, 녹색공간 조성 6 50

14_지역특성화산업 육성 19 50 산업통상자원부

15_전통시장 및 중소유통물류 기반 지원 2 60 중소기업청

16_청소년시설 확충 2 30~88 여성가족부

17_상수도시설 확충 및 관리 4 70
환경부

18_자연환경 보전 및 관리 3 50

19_대중교통지원 2 90
국토교통부

20_지역거점 조성지원 2 10

시군구

자율

편성

사업

21_성장촉진지역 개발 2 10 국토교통부

22_특수상황지역 개발 15 80 행정자치부

23_도시활력증진지역 개발 16 50 국토교통부

24_일반농산어촌 개발 15 70 농림축산식품부

   주: 부처명은 정부조직도(2014/11/15) 기준

자료: 신두섭(2014)에서 일부 수정‧재인용. 

○ 광역‧지역발전특별회계의 회계운용 과정에서 나타난 포괄보조사업 관련 정책

적 특이점은 다음과 같이 정리할 수 있음.

－ 사업의 투자효율성 향상을 위해 유사사업을 통폐합하여 포괄보조사업으로 

조정하여 지역별, 부처별 중복 투자를 방지하고, 지역의 수요와 사업간 비교

우위를 감안하여 지원을 차별화할 필요가 있음.

－ 포괄보조금 지원제도 도입을 통해 시도별 지출한도 내에서 지자체가 자율
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적으로 세부내역을 설계‧집행할 수 있도록 함으로써 지자체의 실질적 자율

성을 확대함.

－ 지역별 지출한도 배분 시, 지자체의 지역발전을 위한 추진실적과 회계운영 

성과 등과 연동된 재원의 비중을 단계적으로 확대하여 자원배분의 실효성 

및 합리성을 제고함.

－ 집행가능성 높은 사업위주로 예산을 편성토록 하여 지자체의 재정운영 책

임성을 제고함.

〔그림 3-3〕 국가균형발전특별회계 vs 광역‧지역발전특별회계

자료: 신두섭(2014)에서 재인용. 

○ 2014년부터 광역지역발전특별회계에서 지역발전특별회계로 재개편되고, 이

에 따라 예산편성의 기본방향도 전환되는데, 지역발전특별회계의 운용방향은 

다음과 같음.

－ 지역의 자율성 확대

－ 시도 사회복지사업의 지원

－ 국민불편 해소와 삶의 질 개선을 통한 행복체감도 제고

－ 지역 녹화프로젝트를 통한 지역경제 활력 회복 투자 강화

－ 국민생활‧안전을 위한 투자 강화
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〔그림 3-4〕 광역‧지역발전특별회계 vs 지역발전특별회계

자료: 신두섭(2014)에서 재인용. 

○ 기획재정부(2009)에서 밝힌 포괄보조금 지원제도의 정책 방향은 다음과 같이 

정리할 수 있음.

－ 개별 지원(보조)사업을 포괄적 지원 사업으로 전환하여 투자의 효율성 제고

－ 기존 일부 보조금 사업들이 갖는 유사‧중복의 문제와 균형발전특별회계의 

취지에 부합되지 않는 사업의 통폐합 추진

－ 지방자치단체가 주어진 재원의 한도 내에서 자율적으로 세부 사업의 내용

을 직접 설계‧집행함으로써 지역의 특성과 여건에 맞는 사업의 기획과 집행 

가능

－ 예산의 편성 및 집행과정에 대한 사전적 개입을 최소화하고 사후 성과 관리 

평가를 중시하는 방향으로 전환하면서 자율성의 허용과 책임을 강조하는 

체계로의 전환 도모
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⧠ 국내 복지분야 사업 중 포괄보조금방식으로 운영되는 사업으로 지역자율형사회

서비스 투자사업과 통합건강증진사업이 있음.

⧠ 지역자율형사회서비스 투자사업의 기본방향은 지역의 수요와 욕구 변화에 탄력

적으로 대응하기 위해 도입된 포괄보조사업임.

○ 지역 특성과 주민의 다양한 서비스 욕구 충족을 위하여 전자바우처 사업 중 3

개 사업을 통합하고 포괄보조금 방식으로 전환함.

○ 지역사회서비스투자사업, 산모신생아 건강관리사 지원사업, 가사간병 방문관

리사 지원사업을 ‘지역자율형사회서비스투자사업’으로 통합하여 내역사업을 

수행함.

○ 지역의 수요와 특성에 맞게 운영할 수 있도록 예산집행 사업내용 및 예산운용

에 대해 자율성을 부여함.

－ 시·군·구는 시·도의 승인을 받아 내역사업 간 기준소요액 대비 ±50% 범위

에서 예산을 편성하거나 조정이 가능함.

구 분 사업내용
예산액
(국비)

보조율

지역사회서비스투자사업

- 지자체가 지역 특성 및 주민 수요에 맞게 

발굴·기획한 사회서비스 지원

·아동인지능력향상사업

  (지역선택형 1개 사업)

·지역개발형사업

  (700여개 자체개발사업을 주요 사업군으

로 분류)

145,204

서울 50%, 

지방 70%, 

신성장촉진

지역 80%
산모신생아건강관리사지원사업

- 출산가정에 산모·신생아 건강 관리사를 

통한 가정방문 서비스 지원
27,289

가사간병방문관리사지원사업

- 신체적·정신적 이유로 원활한 일상생활과 

사회활동이 어려운 저소득 취약계층에게 

재가간병·가사지원 서비스 지원

18,184

총액 190,677

〈표 3-2〉 지역자율형사회서비스투자사업 내역사업별 특성

(단위: 백만원)

자료: 보건복지부, 2014년도 지역자율형사회서비스투자사업안내, 2014.
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⧠ 그러나 현재 지역자율형사회서비스 투자사업의 실제 운영방식은 재원만 포괄해서 

지원하고 지자체 단위에서는 포괄적으로 사업을 운영하기 어렵다는 지적이 있음.

○ 내역사업별 담당자가 있는 경우 사업을 총괄하여 관리하기 어려움.

○ 기존의 개별보조금방식에서와 같이 포괄하여 관리․조정하기 어려워, 지역의 자

율적 사업운용이 어렵다는 지적이 있음.

○ 특히 산모신생아도우미사업의 경우 다른 두 사업과 집행체계가 다른 경우도 

다수 존재함.

� 예) 인천시의 경우 보육정책과에서 산모신생아도우미사업을 관리하고, 

보건소라는 별도의 전달체계를 통해 사업을 운영하고, 복지봉사과에서는 

지역사회서비스투자사업과 가사간병방문관리를 개별사업으로 운영

○ 사업총괄부서 및 담당자가 부재한 경우 개별보조금방식과 같이 각 내역사업들

이 개별사업처럼 운영되고 있으며 사업운영 및 조정에 있어 자율성이 제한적임.

○ 한편 지역자율형사회서비스투자사업의 총괄담당자가 있는 지자체의 경우, 사

업의 중복과 사각지대 발굴과 같은 사업조정이 이루어짐.

� 예) 부산광역시의 경우,지역자율형사회서비스투자사업 총괄담당자가 있

어 내역사업간 조정을 통해 중복조정 및 사각지대 발굴한 사례가 있음.

⧠ 지역사회통합건강증진사업은 지자체가 지역사회 주민을 대상으로 수행하는 건강

생활실천, 만성질환 예방, 취약계층 건강관리를 목적으로 하는 사업을 통합하여 

지역특성 및 주민 수요에 맞게 기획․추진하는 사업임(보건복지부․ 한국건강증진개

발원, 2014).

○ 전국대상의 국고보조사업에서 2013년에 지역상황에 맞는 사업을 추진하도록 

지자체 주도의 통합건강증진사업으로 개선됨.

○ 포괄보조금방식으로 재원지원을 전환하여 지역별 건강문제, 건강자원의 상이

한 분포를 고려하여 지역여건에 적합한 사업분야를 선정, 사업을 추진할 수 있

도록 재정지원방식을 변경함.

－ 재원의 용도를 포괄적으로 제시하여 지자체가 내역사업을 자율적으로 설계․
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집행할 수 있도록 운영함.

○ 기존의 보건소 건강증진 국고보조 사업에서는 17개 사업이 개별적으로 수행됨

으로써 유사한 사업이 분절적으로 운영되고, 국가의 건강증진 정책방향과 긴

밀한 관련성 없이 진행되어 왔음(〈표 3-3〉).

구 분
기존 국고보조사업

(특정보조)
지역사회 통합건강증진사업 

(포괄보조)

목적

·건강증진사업의 일환이나, 지엽적인 목

적 달성만 가능(예：금연클리닉 (금연 

실천))

·국가 건강증진 정책방향과 지자체 건강증진사

업 목적 일치시킴(예：금연사업 (흡연 예방 및 

금연))

구성

·17개 사업간 연계성 없이 운영

① 보건소 방문건강관리

② 지역사회중심재활

③ 보건소 건강생활실천통합서비스 

④ 영양플러스사업 

⑤ 보건소 금연클리닉 

⑥ 모유수유클리닉 운영

⑦ 철분제, 엽산제 지원

⑧ 구강보건실(센터) 설치운영

⑨ 어린이 구강건강관리

⑩ 노인 불소도포 ․ 스케일링

⑪ 수돗물불소농도조정 지자체 보조

⑫ 치매조기검진사업

⑬ 치매노인사례관리

⑭ 한의약건강증진Hub보건소

⑮ 한의약 지역보건사업

⑯ 아토피천식 예방관리 

⑰ 심뇌혈관질환 예방관리 ․ 교육

·1개 사업으로 통합, 포괄적 운영

✓ 사업 영역 제시(HP 2020) ➞ 지자체 선택

✓ 사업간 칸막이가 없어 유기적으로 연계하여 

사업 설계 가능

① 금연

② 절주

③ 신체활동

④ 영양

⑤ 비만

⑥ 구강보건 

⑦ 심뇌혈관질환 예방관리

⑧ 한의약 건강증진

⑨ 아토피 천식 예방관리

⑩ 여성어린이 특화 (모자보건)

⑪ 치매관리

⑫ 지역사회중심재활

⑬ 방문 건강관리

운영체계

·(중앙정부) 사업 부서에서 연계성 없이 

개별 운영관리, 교육 실시

·(지자체) 17개 사업 분절·획일적, 경직

적으로 운영

·(중앙정부) 건강정책과는 사업 총괄 , 사업부서

는 사업운영 및 교육 지원

·(지자체) 사업영역 중 선택하여 자율적으로 세

부사업 설계

재원배분
·국고보조사업별 재원배분 

·사업신청에 따른 예산 배분 

·지자체 재정여건 등과 연동된 재원비중을 단계

적으로 확대

예 산 ·935억원 ·992억원(6.1% 증가)

〈표 3-3〉 기존 국고보조사업과 지역사회 통합건강증진사업 비교

자료: 보건복지부․한국건강증진개발원, 지역사회통합건강증진사업안내, 2014
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○ 이러한 한계를 개선하기 위해 기존의 ‘방문건강관리’, ‘지역사회중심재활’ 등 

17개 국고보조사업을 ‘금연’, ‘절주’ 등 건강목표, 건강영역 중심의 13개 사업

영역으로 구분하여 1개 사업으로 통합하여 운영함(〈표 3-3〉).

○ 사업간 칸막이를 없애고 유기적으로 연계된 사업설계를 가능하게 함.

－ 중앙정부의 건강정책과에서 사업을 총괄하고, 지자체는 시군구단위의 보건

소를 중심으로 사업의 전달체계가 일원화 되어 있음.

－ 990억원 규모의 소규모 사업으로, 집행체계가 일원화되어 있고, 지자체 단

위에서 총괄적으로 사업을 운영하는 담당자가 있어, 사업운영 및 조정이 용

이함.

○ 이를 통해 국가의 건강증진 정책방향과 지자체의 사업목표를 일치시키고, 지

자체가 해당 사업영역에서 자율적으로 세부사업을 설계하고, 사업간 유기적 

연계성을 증진하도록 개선하였음(보건복지부, 한국건강증진개발원, 2014). 

○ 지자체의 사업운영의 자율성을 부여하되, 사업추진 과정 및 성과의 책임성을 

증진하기 위해 평가체계를 개선하였음.

－ 기존의 단순한 산출량 (예: 사업별 참여자 수) 중심의 평가에서 지자체의 특

색에 맞는 사업운영 과정 및 성과평가를 위해 평가지표 개발 및 평가를 수행

○ 포괄보조금방식 도입 효과를 엄밀하게 평가할 수 있는 경험적 자료는 부족한 

실정이나, 지역사회 통합건강증진사업 운영성과 결과(보건복지부 내부자료)에 

따르면, 시도 및 시군구에서 다양한 사업성과를 성취한 것으로 나타남. 

○ 시도(서울시)의 경우, 주로 사업총괄 및 조정 업무, 시군구(자치구) 사업지원 

업무와 관련하여 다음과 같은 성과를 나타냈음. 

○ 첫째, 총괄관리자 및 13개 사업영역별 담당자 지정, Task Force 팀 구성을 통

해 사업운영의 책임성, 연계성 및 효율성을 증진함.

－ 통합건강증진지원단과의 정기회의를 통해 사업영역별 추진상황, 계획 등을 

점검하고, TF 팀 구성을 통해 사업평가를 수행함.
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○ 둘째, 성공적인 사업운영을 위해 현장방문, 간담회 등 모니터링 사업을 지속적

으로 추진함. 또한 모니터링 결과를 반영하여 사업매뉴얼, 사업계획 수립 등에 

적용하여 사업운영의 문제를 실질적으로 개선하는데 기여함.

○ 셋째, 지자체 사업지원을 위해 통합건강증진사업 지원단을 운영하여 시군구

(자치구) 사업계획 수립, 사업운영, 평가보고 등 사업추진 전반에 대한 컨설팅 

등 지원사업을 추진함. 이를 통해 시군구(자치구)의 사업기획, 운영, 평가능력

을 향상시키는데 기여함.

○ 2013년 서울시 통합건강증진사업 평가에 따르면, 우수 자치구(송파구, 강동

구)의 경우 통합건강증진사업의 의도한 목표대로 1) 지역주민 특성에 적합한 

사업추진, 2) 사업의 유사중복 감소, 3) 보건의료 사각지대 해소노력 증진, 4) 

지역사회 자원 발굴 및 협력 증진, 5) 업무의 효율적 배분 등의 성과를 낳은 것

으로 나타남.

－ 예를 들어, 송파구의 경우, 지역사회 분석에 기반하여 기존의 13개 사업을 

1) 여성어린이 건강관리, 2) 건강증진, 3) 맞춤형 통합 건강관리 등 3개의 

종합사업으로 통합 운영함. 

－ 또한 U-health를 이용한 원격 건강관리를 통해 취약지역의 건강관리 접근

성을 강화하고, 건강리더/건강동아리 등 주민 참여 중심의 프로그램 운영을 

통해 주민의 건강관리 역량을 강화하는 프로그램을 운영함.

○ 지역사회통합건강증진사업의 경우, 이러한 다양한 성과는 포괄보조금 도입 등 

재정방식의 전환뿐만 아니라, 통합된 사업운영을 위한 지자체의 총괄, 조정능

력, 통합건강증진사업의 성공적인 정착을 위한 지원단, 지자체의 노력 등 복합

적인 요인이 작용한 것으로 보임. 

○ 이는 포괄보조금방식 도입을 통해 의도한 효과를 성취하기 위해서는 재정방식

의 변화와 함께 책임 있는 행정관리능력의 증진이 뒷받침되어야 한다는 점을 

시사함.
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제2절 미국 포괄보조금 지원제도 운영 현황

⧠ 포괄보조금은 연방정부가 주정부 및 지방정부를 대상으로 다양한 정책목적에 부

합되는 사업부문에 대해 특정 규모의 재정지원을 제공하기 위한 보조금의 일종임.

○ 포괄보조금이 지원되는 주요 분야는 지역사회 개발, 사회서비스 공공의료 및 

법률 규정에 따름.

○ 포괄보조금 운용에 대해서는 여전히 찬반 논쟁이 이어지고 있는데, 

－ 옹호의 입장에서는 분권화, 의사결정 권한의 부분적 지방이양 등을 통해 사

업운영의 권한과 책무성을 분산시킴으로써 재정지원의 효율성과 사업효과

성을 제고한다고 주장함.

－ 반면, 반대하는 입장에서 포괄보조금 지원제도는 연방정부의 국가 목표 달

성을 약화시키거나, 대내적 이슈에 대한 정부지출 축소를 위한 수단으로서 

활용될 가능성을 지적함.

� 일례로 메디케이드(Medicaid)의 포괄보조방식 전환을 반대하는 측에서

는 이와 같은 재정지원 방식의 변화가 취약계층 노인과 장애인에 대한 지

원을 심각하게 임의 축소하기 위한 수단에 불과하다고 판단하고 있음.

－ 아울러 포괄보조금 방식이 갖는 분권화 특성은 재정지원의 성과측정을 어

렵게 하고, 주정부나 지방정부에 대해 의사결정에 대한 공식적 책임을 지우

는 것에 불과하다고 비판함.
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〈표 3-4〉 미연방 포괄보조금 사업 현황(FY2014)

(단위: $)

연방정부 
관련부처

포괄보조금 사업/프로그램 보조금 규모

Dept. of 
Education

 Innovative Education Program Strategies Block 

Grant(이하 BG)
-

Dept. of Energy  Energy Efficiency and Conservation BG -

Dept. of Health 
and Human 

Services

 Child Care and Development BG

 Community Mental Health Services BG

 Community Services BG

 Low Income Home Energy Assistance BG

 Maternal and Child Health Services BG

 Preventive Health and Health Services BG

 Social Services BG

 Substance Abuse Prevention and Treatment BG

 Temporary Assistance tn Needy Families

 Title V Abstinence Education BG

5,277,000,000

483,744,000

709,854,000

3,424,549,000

634,000,000

160,000,000

1,577,600,000

1,819,856,000

17,349,303,000

46,000,000

Dept. of 
Homeland 
Security

 Homeland Security Grant Programs(State Homeland 

Security Programs, Urban Area Security Initiative 

Grant, Operation Stonegarden)

1,066,346,000

Dept. of Housing 
and Urban 

Development

 Community Development BG

 Indian Community Development BG

 Emergency Solutions Grant Programs

 HOME Investment Partnerships Programs

 Indian Housing BG

 Native Hawaiian Housing BG

3,030,000,000

70,000,000

250,000,000

1,000,000,000

648,000,000

10,000,000

Dept. of Justice  Edward Byrne Memorial Justice Assistance Grant 376,000,000

Dept. of 
Labor

 Workforce Investment Act(Youth, Adult and 

Dislocated Workers)
2,588,108,000

Dept. of 
Transportation

 Fed. Aviation Administration Airport Improvement State BG

 Surface Transportation Program

232,865,246

10,089,729,416

전 체  50,843,354,662
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1. 사회서비스포괄보조금(Social Service Block Grant)

⧠ 1981년 개정된 미국 사회보장법 (Title XX of the Social Security Act)을 바탕으로, 

주정부에 광범위한 자율성을 주어 빈곤층, 아동, 노인 등 주민들의 욕구를 충족시

키는데 적합한 사회서비스를 계획, 개발, 운영, 평가 할 수 있도록 사회서비스포

괄보조금(Social Service Block Grant, 이하 SSBG) 재원을 배분함.

○ SSBG 예산의 배분은 다음과 같은 목적 적합성이 판단되는 사업에 대해서만 지

출을 허용(capped entitlement program)함.

－ 경제적 자립 달성 및 유지를 통해 복지의존도 감소를 목적으로 하는 사업

－ 자활‧자립생활의 달성 및 유지를 목적으로 하는 사업 

－ 자기 보호에 취약한 성인 및 아동 등에 대한 방임, 학대, 착취 등을 방지하

고, 구제 및 보호, 재활, 가족재결합 등을 지원하기 위한 사업

－ 지역사회 내에서의 보호, 원가정(family of origin) 보호 등을 통한 부적절

한 대규모 시설 보호의 예방 및 점진적 축소 

－  최후의 보루로서 시설보호의 보장 

○ SSBG 운영‧관리 및 지원의 기능은 다양한 부처에서 관여하고 있음.

－ 지역서비스청 (Office of Community Services, OCS)

－ 연방보건복지부(US Department of Health and Human Services, DHHS)

－ DHHS 소속 아동가족본부(Administration for Children and Families, ACF) 
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〔그림 3-5〕 미국 사회서비스포괄보조금 지원제도의 운영 흐름

－ SSBG를 바탕으로 한 사회서비스들은 주정부, 민간, 주정부와 민간 혼합의 

형태로 전달하고 있음.

－ 주정부는 제공하는 서비스, 이용자 선정기준 및 기금 운용 방식 등을 연방

법(Federal law)에 따라 집행함.

� 주정부가 직접 서비스를 제공하거나 검증된 기관 혹은 서비스 조직의 서

비스를 구매하는 방식 병행함.

� SSBG 일부 예산을 활용하여 서비스 제공인력에 대한 훈련, 자격제도, 계

획, 평가 등 사업관리 기능도 수행함. 

○ 2006년 2월 ｢2005 Deficit Reduction Act(DPR)｣의 통과에 따라 주정부는 

연방정부의 ‘한시적 요보호가족 지원 (Temporary Assistance to Needed 

Families, TANF) 포괄보조금’의 10%까지 전용할 수 있도록 허용하였음.

－ SSBG 프로그램 이용자 가운데 부양아동이 있는 가정과 빈곤선 200% 이하

의 소득을 갖는 가정을 대상으로 한 복지 프로그램과 서비스 제공을 위해 

SSBG 예산 전용 가능함.

－ 2010년 기준, 전체 주정부 SSBG 총 지출액은 28억 달러이며, 그 중 42% 

(12억 달러 규모)는 TANF 포괄보조금 재원으로 전용함5). 
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⧠ SSBG 재원을 활용하여 제공이 가능한 사회서비스 유형은 29개 대표적 복지서비

스로 아동, 노인, 취약계층을 대상으로 일상생활 유지 및 삶의 질 관련 서비스로 

집약됨.

〈표 3-5〉 사회서비스포괄보조금 지원 대상 서비스 목록

SSBG 서비스 유형 목록

1. 입양서비스 11. 아동위탁보호서비스 21. 성인보호서비스 

2. 사례관리 12. 의료서비스(health-related) 22. 아동보호서비스 

3. 급식 13. 재가서비스 23. 여가레저서비스 

4. 상담서비스 14. 식사배달서비스 24. 시설보호서비스 

5. 성인주간보호 15. 주거지원서비스 25. 장애인특수서비스 

6. 아동주간보호 16. 독립·전환기생활서비스 

(independent & transitional)

26. 위기청소년보호 

7. 교육·훈련서비스 17. 연계서비스 

(information & referral) 

27. 약물중독서비스 

8. 교육서비스 18. 법률서비스 28. 교통·이동서비스 

9. 가족계획서비스 19. 임신·부모서비스 29. 기타서비스 

10. 성인위탁보호서비스 20. 예방·개입서비스 

○ 2010년 기준, SSBG로 제공된 서비스 이용자 수는 대략 2천4백만 명이며, 이

용자의 52%가 아동이었으며, 대부분 돌봄‧보호 서비스 부문에 집중되었음.

○ 2012년 회계 연도 기준 SSGB 예산 전체 할당액(17억 달러) 중 30% 이상이 4

개 주정부에 할당함.

－ 캘리포니아 (2억 3백만 달러), 텍사스 (1억 3천8백만 달러), 뉴욕 (1억 6백

만 달러), 플로리다 (1억 3백만 달러) 등임.

－ 연방정부의 SSBG의 배분 원칙은 주정부 관할구역 내 인구수에 비례하며, 

SSGB 배분 산식은 다음과 같음.

배분액  총예산 

배정분
총인구

주인구

5) 2010년 기준, 캘리포니아 등 일부 SSBG 예산규모 상위 주정부들은 사회서비스 관련 전체 포괄보조금 지출액 

중 SSBG 배당금보다 TANF 기금에서 이전받은 금액이 더 큼.



제3장 포괄보조금 지원제도의 현황과 과제 53

○ 2010년 회계 연도 기준 SSBG 상위 프로그램 (시행 주, SSBG 총 기금)6)

－ 가정위탁(foster care)보호서비스 (25개 주, 3억7천6백만 달러) 

－ 아동주간보호 (37개 州, 3억7천1백만 달러)

－ 장애인특수서비스 (39개 州, 3억4천4백만 달러)

－ 아동보호서비스 (39개 州, 2억1천백만 달러)

－ 사례관리 (28개 州, 2억 4백만 달러)

－ 재가서비스 (34개 州, 1억 8천3백만 달러)

－ 성인보호서비스 (34개 州, 1억 8천백만 달러)

－ 예방·개입서비스 (28개 州, 1억 7천9백만 달러)

⧠ SSBG 지출 사항은 각 서비스 범주 별 지출 사항, 서비스 대상자 수, 아동 및 성인 

이용자의 비율 등을 반영해야 하며, SSBG를 통해 전체 혹은 부분적으로 지원 받

는 서비스를 이용하는 모든 이용자 수를 포함하도록 관리하고, 이 과정에서 주정

부는 사전-사후 지출보고서를 작성하고 있음.

○ 주정부는 사전 지출 보고(pre-expenditure report)를 통해 지원받고자 하는 

개인들의 범주 및 특성을 고려하여 구체적인 SSBG 예산을 신청함7).

－ 회계연도 시작 30일 전 사전지출보고서를 지역서비스청(OCS), 연방 보건

복지부(DHHS), 아동가족본부(ACF)에 제출함.

－ 지역서비스청(OCS)에서 제공하는 사전지출계획서 예시에 따라 서비스 및 

이용자 유형별로 보고함8).

－ 지출 시행 중 사전 지출 보고의 변경 내역이 있을 경우 수정본 다시 제출함.

6) SSBG Fact Sheet, september 17, 2014 published, Office of Community Services

(http://www.acf.hhs.gov/)

7) 〔부록 2〕 참고

8) 〔부록 2-1〕 참고. 2010년 OCS가 사전지출보고 양식 개발 전, 주정부별 사전 및 사후 지출 보고 형식이 

다양했음. 서비스 종류 별 및 대상자 수 별 기금 지출 계획 및 분석을 통해 사후지출보고와의 연계성을 

확보할 수 있음. 2010년 이후 44개 주정부가 사전지출보고와 유사한 양식으로 사후지출보고 양식을 사용
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○ 아울러, 매년 주정부는 반드시 SSBG 지출사항, SSBG 예산 외 재원의 출처 등

을 표준화된 사후지출 보고서 양식(standard post- expenditure reporting form)

을 통해 보고해야 함9).

－ 사전 지출 보고 6개월 후, 혹은 다음 사전 지출 보고 제출시까지 보고해야 함. 

⧠ 행정 지출 예산을 감축하기 위해 매년 예산관리국(Office of Management and 

Budget, OMB)이 주관하여 DHHS의 SSBG 운영 실태를 평가함.

○ 주정부별로 SSBG 예산이 포괄보조금 지원 사업 본연의 유연성에 맞게 효과적‧

효율적 활용 여부를 사전 지출보고서(pre-expenditure report)와 사후 지출

보고서(standard post-expenditure report) 비교‧분석함.

○ 사전지출 및 사후지출보고서 분석의 주요 목적은 행정적 비용(administrative 

costs)을 절감하기 위한 것임.

－ SSBG 운용관련 행정 비용에는 관련 인력의 교육, 자격제도 운영, 사회서비

스 관련 간접비용 등이 포함됨.

－ 주정부에 따라 SSBG 운용관련 행정 지출비용은 전체 SSBG지출의 9%를 

초과할 수 없음.

－ 이러한 예산집행 관리 과정을 거쳐 2006~2010년 기간에 전체 SSBG 관련 

행정 비용은 34% 감소하였으며, 2010년 행정 집행 비용 9천2백만달러로 

전체 SSBG 지출의 3%에 그침. 

� 심지어 12개 주정부에서는 SSBG 운용 관련 행정 비용이 전혀 발생하지 

않았음.

⧠ OMB 및 연방정부는 연방 재정지원에 대한 평가 지표를 개발하여 관리하고 있으며, 

특히 예산관리국(Office of Management and Budget, OMB)은 개발된 성과지표를 활용

하여 SSBG를 포함한 연방 기금 프로그램을 점검하고, 이에 따른 운영 지침 제시함.

9) 〔부록 3〕 참고. 
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○ 평가결과에 따라 즉각적인 조정‧조치 등이 필요한 1~2개 핵심 영역에 대해 정

책조언을 전달하며, 사후 조치(follow-up action)는 이보다 훨씬 넓고 추상적

으로 나타나고 있음.

○ SSBG 평가지표 및 평가방식은 다음과 같음.

－ 평가지표는 4개로 ① 프로그램 목적 및 디자인, ② 전략적 계획, ③ 프로그

램 관리, ④ 프로그램 결과/책임으로 구성되어 있음. 총점을 100%로 환산

하기 위하여 지표별 가중치가 적용됨. 

－ 총점은 질적인 등급으로 변환됨. 총점의 범위가 85-100일 경우 effective, 

70-84인 경우 moderately effective, 50-69인 경우 Adequate, 0-49인 

경우 ineffective로 평가함.

－ 평가체계가 부재한 경우에는 총점과 관계없이 ‘결과미제시(Results Not 

Demonstrated)’로 판정함.

－ 프로그램 목적 및 디자인의 가중치는 20%이며 평가내용은 5개의 항목으로 

각 항목에 대한 응답은 “그렇다”와 “그렇지 않다”로 구성됨.

－  전략적 계획의 가중치는 10%이며, 8개의 항목으로 구성되어 있음. 각 항

목에 대한 응답은 “그렇다”와 “그렇지 않다”로 구성됨.

－ 프로그램 관리의 가중치는 20%이며. 항목은 9개로 구성되어 있음. 각 항목

에 대한 응답은 “그렇다”와 “그렇지 않다”로 구성됨.

－  프로그램 결과/책임의 가중치는 50%를 적용하며, 항목은 5개로 구성되어 

있음. 각 항목에 대한 응답은 “그렇다”,“ 대체로”, “약간”, “그렇지 않다”로 

구성됨.

－ <표 3-6>은 SSBG 평가지표에 따른 평가내용 및 평가결과 사례를 제시함.
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가
? 

SS
B
G

는
 사

회
서

비
스

 기
금

 사
용

 및
 운

영
에

 있
어

서
 주

정
부

의
 

재
량

을
 증

진
하

는
 것

에
 초

점
 

사
회

보
장

법
 

Y
e
s 

2
0
%

1
.2

현
 
사

회
 
문

제
, 

관
심

사
, 

욕
구

 
등

을
 

반
영

하
는

가
? 

사
회

서
비

스
에

 대
한

 다
양

한
 욕

구
를

 반
영

 

예
) 

2
0
0
2
년

 약
물

 남
용

 관
련

 6
백

만
 명

 이
상

이
 적

절
한

 재
활

 

및
 치

료
를

 받
지

 못
하

고
 있

음
 

노
동

청
, 

아
동

가
족

본
부

, 

약
물

 남
용

과
 정

신
건

강
서

비
스

청

등
 관

련
 홈

페
이

지
 외

 

Y
e
s 

2
0
%

1
.3

연
방

, 
주

, 
지

방
, 

사
적

 영
역

에
서

 운

영
하

는
 
타

 
프

로
그

램
과

 
중

복
 
없

이
 

설
계

되
었

나
? 

아
동

보
호

발
전

기
금

(C
h
il
d
 C

a
re

 a
n
d
 D

e
ve

lo
p
m

e
n
t 

F
u
n
d
),
 

노
인

법
(O

ld
e
r 

A
m

e
ri

ca
n
s 

A
ct

),
 T

A
N

F
, 

지
역

개
발

포
괄

수
가

(C
o
m

m
u
n
it

y 
Se

rv
ic

e
s 

B
lo

ck
 G

ra
n
t)

 등
 S

SB
G

와
 유

사
한

 

목
적

을
 가

진
 연

방
 기

금
들

이
 있

음
 

2
0
0
3
 S

SB
G

 A
n
n
u
a
l 

R
e
p
o
rt

 
N

o
 

2
0
%

1
.4

프
로

그
램

의
 효

과
성

과
 효

율
성

을
 제

한
하

는
 

장
벽

들
을

 
해

결
하

기
 

위
해

 

설
계

되
었

나
?

SS
B
G

는
 
주

정
부

의
 
최

대
한

의
 
자

율
성

을
 
보

장
하

고
, 

최
소

한
의

 

보
고

만
 받

음
. 

개
별

 프
로

그
램

 활
동

과
 결

과
 등

은
 주

정
부

에
 직

접
적

인
 책

임
이

 있
음

 

사
회

보
장

법
 

N
o

2
0
%

1
.5

 

프
로

그
램

의
 목

적
을

 직
접

적
으

로
 반

영
하

고
, 

목
표

 달
성

 등
과

 관
련

 효
과

적
으

로
 설

계
되

었
나

? 

SS
B
G

는
 
주

정
부

의
 
사

전
 
및

 
사

후
 
지

출
보

고
를

 
의

무
화

하
고

, 

H
H

S에
서

 관
리

하
고

 있
지

만
, 

SS
B
G

 기
금

 외
 자

원
 보

충
에

는
 

관
여

하
지

 
않

음
. 

대
신

 
주

정
부

들
은

 
T
A

N
F
 

기
금

의
 

1
0
%

를
 

SS
B
G

 기
금

으
로

 사
용

할
 수

 있
음

 

사
회

보
장

법
 외

N
o

2
0
%

S
e
ct

io
n
 2

. 
전

략
적

 계
획

 (
S
tr

at
e
g
ic

 P
la

n
n
in

g
)

2
.1

장
기

적
인

 성
과

평
가

를
 위

한
 지

표
를

 

가
지

고
 있

는
가

?

프
로

그
램

 관
련

, 
성

과
 지

표
들

은
 주

정
부

에
 따

라
 다

르
며

, 
H

H
S

는
 장

기
적

 수
행

 평
가

 지
표

 개
발

 가
능

성
을

 탐
색

 중
 

2
0
0
6
년

 미
의

회
 보

충
 수

행
 정

보
 

관
련

 보
고

서
 

N
o

1
2
%

2
.2

 
장

기
적

인
 성

과
 지

표
 대

상
 및

 일
정

은
 수

립
되

었
는

가
?

2
.1

 참
고

 
N

o
 

1
2
%

2
.3

장
기

 목
적

 달
성

을
 입

증
할

 수
 있

는
 

세
부

 지
표

들
이

 있
는

가
?

H
H

S는
 연

간
 수

행
 지

표
 개

발
 가

능
성

을
 탐

색
 중

 
N

o
 

1
2
%

2
.4

연
간

 평
가

 지
표

들
에

 대
한

 세
부

 사

항
들

을
 갖

고
 있

나
? 

2
.3

 참
고

 
N

o
0
%
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연
번

평
가

지
표

 
평

가
내

용
평

가
근

거
대

답
 

점
수

 

2
.5

이
용

자
, 

제
공

자
, 

주
정

부
 

등
 

모
든

 

SS
B
G

 관
련

 파
트

너
들

이
 장

기
 목

표

를
 위

해
 기

여
하

고
 있

는
가

? 

SS
B
G

는
 연

간
, 

혹
은

 장
기

적
 수

행
 평

가
 지

표
를

 가
지

고
 있

지
 

않
으

며
 이

에
 대

해
 각

 주
정

부
에

 역
할

을
 일

임
함

. 
N

o
 

0
%

2
.6

프
로

그
램

 
향

상
을

 
위

해
 
충

분
한

 
양

적
, 

질
적

 측
면

들
을

 고
려

한
 독

자
적

인
 평

가
들

이
 있

나
? 

H
H

S는
 특

정
 프

로
그

램
들

을
 대

상
으

로
, 

특
정

 주
 정

부
에

 국
한

하
여

 일
시

적
으

로
 S

SB
G

 기
금

 운
용

 평
가

가
 이

뤄
지

고
 있

으
나

, 

평
가

의
 적

절
성

이
나

 질
에

 관
한

 충
분

한
 근

거
가

 없
음

N
o

0
%

2
.7

수
행

 
실

적
이

나
 
업

적
에

 
따

라
 
명

확

한
 예

산
 배

분
이

 이
뤄

지
는

가
?

SS
B
G

는
 이

용
자

별
, 

제
공

자
별

, 
주

정
부

 부
처

별
 프

로
그

램
 수

행

에
 필

요
한

 직
간

접
적

 비
용

들
을

 보
고

하
지

 않
음

 

A
C

F
 목

적
 및

 목
표

, 
2
0
0
4
-2

0
0
8
 

회
계

 
연

도
 
H

H
S 

목
적

 
및

 
목

표
 

외
 

N
o
 

0
%

2
.8

제
도

운
영

의
 결

함
을

 보
완

하
기

 위
한

 

과
정

들
을

 가
지

고
 있

는
가

? 

주
정

부
 및

 연
방

 정
부

 차
원

의
 프

로
그

램
 계

획
을

 촉
진

할
 수

 있

도
록

 주
정

부
 행

정
 데

이
터

 질
을

 높
이

기
 위

해
 노

력
2
0
0
3
 S

SB
G

 A
n
n
u
a
l 

R
e
p
o
rt

 
Y

e
s

1
2
%

S
e
ct

io
n
 3

. 
프

로
그

램
 관

리
 (

P
ro

g
ra

m
 M

an
ag

e
m

e
n
t)

3
.1

 

주
요

 프
로

그
램

 내
용

과
 파

트
너

들
에

 

관
한

 
정

보
들

을
 

정
기

적
으

로
, 

적
절

한
 시

점
에

 확
보

하
고

 있
는

가
?

SS
B
G

는
 명

확
히

 정
의

된
 수

행
 기

준
이

 없
음

. 
SS

B
G

 내
에

 수
행

 

결
과

에
 관

해
 주

정
부

의
 책

임
을

 묻
는

 지
표

 없
음

2
0
0
3
 S

SB
G

 A
n
n
u
a
l 

R
ep

o
rt

 외
N

o
 

0
%

3
.2

연
방

 관
리

자
와

 프
로

그
램

 파
트

너
들

은
 
비

용
, 

일
정

, 
수

행
 
결

과
에

 
대

해
 

책
임

을
 지

고
 있

는
가

? 

SS
B
G

 연
방

 관
리

자
는

 정
의

된
 혹

은
 정

량
화

된
 수

행
 기

준
을

 가

지
고

 있
지

 않
음

. 
주

정
부

의
 수

행
 결

과
를

 평
가

하
는

 책
임

도
 가

지
고

 있
지

 않
음

 

2
0
0
3
 S

SB
G

 A
n
n
u
a
l 

R
ep

o
rt

 외
 

N
o

0
%

 

3
.3

 
보

조
금

의
 
목

적
에

 
맞

게
 
적

절
히

 
쓰

이
고

 있
는

가
? 

주
정

부
는

 S
SB

G
기

금
을

 S
SB

G
 계

획
의

 틀
 내

에
서

 때
맞

춰
 사

용
할

 의
무

가
 있

음
. 

이
를

 위
해

 증
명

하
기

 위
해

 주
정

부
는

 사
전

, 

사
후

지
출

보
고

서
 제

출
해

야
함

  

2
0
0
3
 S

SB
G

 A
n
n
u
a
l 

R
ep

o
rt

 외
Y

e
s

1
1
%

3
.4

보
상

, 
IT

개
선

, 
비

용
 분

석
 등

 효
과

적
이

고
 효

율
적

인
 프

로
그

램
 집

행
을

 

위
한

 절
차

들
을

 가
지

고
 있

는
가

?

없
음

N
o
 

0
%

3
.5

유
사

 
혹

은
 

관
련

된
 

프
로

그
램

들
과

 

효
과

적
으

로
 협

력
하

고
 있

는
가

? 

주
정

부
 차

원
에

서
, 

SS
B
G

 기
금

은
 연

방
, 

주
정

부
, 

지
방

 자
원

들

에
 지

원
받

는
 프

로
그

램
들

과
 종

종
 협

력
하

고
 있

음

e
.g

.)
 A

ri
zo

n
a
주

의
 장

애
인

 지
원

 

서
비

스
의

 
경
우

 
6
0
세

 
이

상
 
이

용

자
는

 
주

정
부

가
, 

청
년

 
이

용
자

의
 

경
우

 S
SB

G
가

 지
원

 

Y
e
s

1
1
%
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 주
: 

2
0
0
5
년

 미
국

 연
방

정
부

가
 D

e
p
a
rt

m
e
n
t 

o
f 

H
e
a
lt
h
 a

n
d
 H

u
m

a
n
 S

er
vi

ce
s(

D
H

H
S)

의
 S

SB
G

 사
정

한
 결

과
이

며
, 

se
ct

io
n
1
은

 4
0
%

, 
se

ct
io

n
2
는

 1
2
%

, 
se

ct
io

n
3
은

 5
6
%

, 

se
ct

io
n
4
는

 7
%

를
 달

성
하
였

음
. 
최
종

점
수

는
 각

 s
e
ct

io
n
 별

 가
중

치
를

 적
용

하
여

 총
점

 1
0
0
%

로
 환

산
하

여
 산

출
함

. 
그
러

나
 본

 사
업

은
 최

종
점

수
에

  
관

계
없

이
 성

과
평

가
에

 대
한

 국
가

적
 지

표
 및

 근
거

자
료

 불
충

분
으

로
 “

결
과

미
제

시
”판

정
을

 받
앋

음
.

출
처
: 
h
tt

p
:/
/w

w
w

.w
h
it

eh
o
u
se

.g
o
v/

si
te

s/
d
e
fa

u
lt
/f

il
e
s/

o
m
b
/a

ss
e
ts
/O

M
B
/e
x
p
ec

tm
o
re
/d

et
a
il
/1

0
0
0
3
5
0
3
.2

0
0
5
.h

tm
l

연
번

평
가

지
표

 
평

가
내

용
평

가
근

거
대

답
 

점
수

 

3
.6

강
력

한
 
재

정
 
관

리
를

 
실

시
하

고
 
있

는
가

? 

각
 주

는
 적

어
도

 년
 2

회
 회

계
감

사
를

 실
시

해
야

하
며

, 
그

 결
과

를
 H

H
S에

 보
고

하
여

야
 함

. 
부

적
절

하
게

 사
용

된
 기

금
의

 경
우

 

반
환

하
거

나
 혹

은
 H

H
S가

 다
음

해
 S

SB
G

 기
금

에
서

 그
만
큼

을
 

차
감

. 
A

C
F
 
관

리
자

들
은

 
매

년
 
연

방
재

정
통
합

법
에

 
따

라
 
내

부
 

감
시

 및
 관

리
가

 되
어

있
는

지
 증

명
해

야
함

 

사
회

보
장

법
 

Y
e
s 

1
1
%

3
.7

관
리

 결
함

들
을

 해
결

할
 수

 있
는

 체

계
를

 갖
고

 있
는

가
? 

없
음

N
o

0
%

3
.B

F
1

주
정

부
들

의
 S

SB
G

 활
동

들
을

 이
해

, 

감
독

하
고

 있
는

가
?

주
정

부
들

의
 사

전
, 

사
후

 지
출

보
고

서
를

 통
해

 관
리

20
03

 S
SB

G
 A

nn
ua

l 
R
ep

or
t 

외
Y

e
s

1
1
%

3
.B

F
2
 

주
정

부
들

의
 S

SB
G

 관
련

 업
무

에
 관

한
 데

이
터

를
 가

지
고

 있
는

가
? 

공
개

하
고

 있
는

가
? 

주
정

부
는

 
지

역
서

비
스

청
(O

C
S)

에
 
연

간
 
데

이
터

를
 
제

출
함

. 
주

정
부

차
원

의
 데

이
터

들
을

 온
라

인
상

에
 공

개
하

고
, 

연
간

 보
고

서

에
 게

재
 

20
03

 S
SB

G
 A

nn
ua

l 
R
ep

or
t 

외
 

Y
e
s 

1
1
%

S
e
ct

io
n
 4

. 
프

로
그

램
 결

과
/책

임
 (

P
ro

g
ra

m
 R

e
su

lt
s/

A
cc

o
u
n
ta

b
ili

ty
) 

4
.1

장
기

목
적

들
을

 달
성

하
기

 위
해

 적
절

한
 진

행
과

정
을

 가
지

고
 있

는
가

? 
2
.1

 참
고

 
N

o
 

0
%

4
.2

연
간

 목
적

을
 달

성
하
였

는
가

? 
2
.3

 참
고

 
N

o
 

0
%

4
.3

 
매

년
 효

과
적
‧
효

율
적

으
로

 목
표

를
 달

성
하
였

는
가

? 

SS
B
G

는
 비

용
 효

율
성

이
나

 비
용

 효
과

성
에

 관
한

 정
기

적
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2. 지역사회개발포괄보조금(Community Development Block Grant)

⧠ 1974년 미국 주택및지역개발법(Title I of the Housing and Community Development 

Act, 이하 HCDA)에 근거하여 지역사회 발전을 목적으로 연방정부의 지역사회 개

발관련 사업들이 지역개발포괄보조금(Community Development Block Grant, 이하 

CDBG)으로 통합된 이후, 1995년부터 2006년까지 HCDA는 CDBG 운영자의 유연성

을 증대하는 방향으로 운용함(US HUD, 2014).

○ HCDA에 따르면 실행 가능한 지역사회 발전은 주로 저소득층·빈곤층에 적절한 

주택 및 안정적 주거환경을 제공하여 그들의 경제적 기회를 확장함으로써 본 사

업목적을 달성하고자 함.

○ CDBG 운영 및 실행의 기능은 다음의 기관들이 관여하고 있음.

－ 지역개발재정기관(Community Development Financial Institution, CDFI)

－ 지역사회기반개발기구(Community-based Development Organization, CBDO)

－ 주택도시개발부(Department of Housing and Urban Development, HUD) 

○ 특히 HUD는 a) 주택혼잡, 인구수 및 빈곤수준, b) 주택년도, 인구성장 지체

(lag)정도, 빈곤수준 등 두 가지 기준을 적용하여 CDBG 교부금 규모를 결정하

며 CDBG 예산 배분은 다음과 같은 목적 적합성이 판단되는 사업에 대해 지출

이 허용되고 있음(이재원 외, 2012).

－ 저소득 취약계층 및 중산층에 대한 편익 증진

－ 주거환경의 슬럼화, 황폐화 방지 및 해당요소의 제거 

－ 시급성을 가지는 지역사회 개발 수요 

－ 지역사회 편익시책: 공원, 주민 센터 등 특정 거리 내 거주하는 모든 주민들

에게 편익이 돌아갈 수 있도록 하는 시책으로, 최소 절반 이상의 CDBG 교

부금이 저소득 취약계층이나 중산층에게 혜택이 돌아가야 함을 지침으로 

제시함.
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⧠ CDBG는 다시 수급자격이 제한되는 Entitlement CDBG와 State CDBG로 구분됨.

○ 인구 5만 명 이상의 대도시권이나 인구 20만 명 이상의 중소도시 및 카운티를 

대상으로 서비스 수혜(이용)권리가 법적으로 인정되는 Entitlement CDBG와 

인구 5만 명 이하 도시 혹은 인구 20만 이하의 카운티 (non-entitlement 지

역)는 State CDBG로 구분됨.

○ CDBG 프로그램의 70%가 Entitlement CDBG이며, 주요 프로그램 범주는 

다음과 같음(US HUD, May 2014). 

〈표 3-7〉 지역개발포괄보조금 사업의 범주

CDBG 지원 범주

1. 공공용지 (Open Space)
5. 모델시티보충기금 

  (Model Cities supplemental grants)

2. 도시재개발 (Urban Renewal)
6. 공공시설대출 

  (Public Facilitates loans)

3. 이웃개발프로그램기금 

  (Neighborhood Development grants) 

7. 이웃시설기금 

  (Neighborhood Facilities grants)

4. 문화재 보존 기금 

  (Historic Preservation grants)

8. 상하수도기금 

  (Water and Sewer grants) 

○ 2013년 회계 연도 기준 CDBG 전체 지출액은 약 35억 6천 5백만 달러이며, 

포괄보조금 지원규모 상위 사업은 다음과 같음(US HUD, 2014).

－ 공공 개선(Public Improvements): 전체 CDBG 프로그램 지출의 36.04% 

(약 12억 8천만 달러)

－ 주택(housing): 전체 CDBG 프로그램 지출의 24.71% (약 8억 8천만 달러) 

－ 공공서비스(public service): 전체 CDBG 프로그램 지출의 10.29% (약 3

억 7천만 달러) 

○ CDBG를 교부받기 위해서는 해당 지역에서 반드시 적어도 5년 단위의 종합계

획을 HUD에 제출하여 승인받아야 하며(이재원 외, 2012), 행정 및 계획을 위

한 비용은 CDBG 예산의 20%를 초과할 수 없음10) (US HUD, May 2014).

10) 2013년 회계 연도 기준 CDBG 전체 지출액 중 행정 및 계획과 관련된 지출은 약 4억 9천 7백만 달러

로, 전체 지출액의 13.93% 
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－ 직접비는 프로그램 및 세부 활동전달체계 비용이며 이외 일반 행정비용은 

연간 전용비의 20%로 제한되는데, 주(州)마다 허용 범위와 계산법이 다름.

� 교부금 만기시점 전에 전체 액수가 30만 달러 혹은 전체 교부금의 25%가 

넘지 않는 선에서 사전지급비(pre-award) 사용 가능

� 프로그램소득(program income)은 부동산 처분 및 임대 소득 등 CDBG 

프로그램에서 발생하는 소득으로 연간 2만 5천달러 초과 불가

� 전체 행정 비용이 지원금 규모의 20%를 초과할 수 없으며, CDBG 프로

그램과 관련된 모든 활동들에 사용 가능하고, 새로운 CDBG 교부금 시행 

전에 반드시 지출

� 유동자금(float funded)을 통해 CDBG 내 다른 프로젝트로 전용 가능하

나, 주정부는 배분 방식을 반드시 명시

� 정부의 일반 업무 수행을 위한 건물 건설, 일반정부지출, 정치적 목적의 

활동들, 개인이나 가구에게 소득 지급 등의 지출 불가 

⧠ 보조금 관리 및 책무성 증진을 위해 기금 사용처를 명확히 하고, 프로그램 관리 및 

정보 수집의 목적으로 HUD는 CDBG 관련 평가 실시함(US HUD, May 2014).

○ 주정부는 매년 CDBG 관련 정책 및 성과정보를 정기적으로 통합지출정보체계 

(Integrated Disbursement and Information System, 이하 IDIS)11) 등을 

이용해 HUD에 보고해야함.

－ IDIS에 입력 시 연간 지침서에 따라 한 프로젝트 당 하나에서 두 개의 활동

들에 관해 사업의 시작, 예산, 지출, 완료 등을 보고하며 이를 바탕으로 수

행성취도 및 평가 결과가 보고됨.12) 

○ 지역계획개발(Community Planning Development, 이하 CPD)은 CDBG 당

초 목표(적절한 주거환경 조성, 적정 가격의 쾌적한 주거지 제공, 경제적 기회 창

11) IDIS는 CDBG, HOME(Home Investment Partnerships Program), ESG(Emergency Solutions 

Grant Program), HOPWA(Housing Opportunities for Persons with ADIS Program) 등 지역사
회 계획 및 개발 기금 프로그램을 정기적으로 관리, 평가하기 위한 온라인 보고 시스템 

12) 〔부록 3〕 참고 
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출)와 결과(유효성 및 접근가능성, 적절성, 적당한 가격)를 기준으로 측정함.

－ CPD 성과측정은 ‘자본 대비 자산 비율(leverage) 규모’, ‘혜택 받는 사람, 

가구, 사업체, 유닛 등의 규모’, ‘개인 및 가구 소득 수준’, ‘인종, 민족, 장애

별 프로그램 데이터’ 등과 같은 공통 지표로 구성됨.

� 프로그램 및 활동에 따라 ‘공공시설/인프라’, ‘공공서비스’, ‘활성화 대

상’, ‘비영리사업’, ‘ 재개발용지 개선’, ‘상업 빌딩 재건’, ‘건설/재건된 유

닛 임대’, ‘노숙인 쉼터’, ‘노숙인 방지’, ‘일자리 유지 및 창출’, ‘사업 보

조’, ‘재화 및 서비스를 제공하는 사업’ 등 특정 지표 포함

〔그림 3-6〕 HDU CPD 결과물(outcome) 측정 틀

자료: US HUD (2014), 『Basically CDBG』, Slide 307.

○ CDBG 필수 이행조건 (requirement) 관련 평가를 위해 주정부는 연간연합수행

평가보고(Consolidated Annual Performance and Evaluation Report, 이

하 CAPER)와 수행평가보고(Performance Evaluation Report, 이하 PER)

를 제출함.
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－ CDBG 교부를 받은 이들은 프로그램 해당년도가 종료되는 시점의 90일 내

에 CAPER와 PER를 HUD에 제출하고, 대중에게 공개해야하며, 프로그램 

종료 이후 4년간 보관해야 함.

－ 일반 행정, 재정, 프로젝트/세부 활동에 관한 자료, CDBG 목표 준수 여부, 

수혜자들 특성, CDFI와 CBDO 관련 사항, 기타 연방 정부의 필수 요구사

항 등을 보고하고, 시민들에게 정보 접근성 부여함. 

○ HUD의 기금 수혜자, 기금수혜자의 공공 기관 파트너, CBDO 등은 주기적으

로 서류검토와 현장 방문을 통해 프로그램 혜택, 환경, 재정, 물품조달, 노동, 

시민참여, 프로그램 관리, 프로그램 과정 및 보고 등에 관해 모니터링 받음.

〔그림 3-7〕 미국 지역사회개발포괄보조금(CDBG) 이행 과정

자료: US　HUD (2014), 『Basically CDBG』, Slide 14. 
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제3절 국내외 포괄보조사업의 성과와 한계

⧠ 국내외 사회서비스 부문 주요 포괄보조금 지원제도 운영 현황을 검토한 바, 포

괄보조금 지원제도 운영상의 쟁점에 대한 심층적 검토와 보완대책을 강구하여 

포괄보조금 방식의 확장을 고려할 필요가 있음.

○ 포괄보조금이 지방자치단체에 상당한 수준의 재량을 부여하는 수단으로 작동

될 수 있으나, 지자체의 집행능력과 관련된 다양한 쟁점이 제기될 수 있음.

－ 포괄보조금 지원제도에서 지역의 자율성이 강화되기 위해서는 사업을 총괄

하여 운영할 수 있는 체계가 필요함.

○ 또한 사업단위로 관련 단위사업이나 프로그램을 통합하면서 결과적으로 사업

규모를 줄이게 되어 중앙정부의 재정지원은 축소될 수 있으나, 포괄의 대상으

로 분류되는 사업에 따라 포괄보조금 지원제도 자체의 효과가 달라질 수 있음.

○ 아울러 지방자치단체에 재원분담에 대한 재량을 부여하는 만큼의 책임성을 강

화하는 방안이 모색되어야 하며, 사업의 성과관리가 관건으로 대두됨.

○ 동시에 재원의 단순 ‘나눠먹기’ 현상을 차단하면서 정률 보조율을 높이는 방식

으로 지방정부의 부담을 덜어주어야 함.

⧠ 미국 사회서비스 포괄보조금(SSBG)과 지역사회개발포괄보조금(CDBG) 운

영과정을 통해 향후 우리나라에서 포괄보조금방식 확장시 벤치마킹하거나 

심층적으로 검토해볼 의의가 있는 특이점과 한계가 있음.

○ 운영과정에서 벤치마킹할 수 있는 특이점 

－ 주정부의 자율성을 광범위하게 보장함으로써 포괄보조금 지원제도 본연의 

목적에 충실하고자 하고 있음.

－ SSBG의 경우 사전 지출계획 및 사후지출 보고의 형식에 있어서 강제성은 

없지만, 표준화된 양식 제공하여 운영관리 상의 합리성을 도모하고 있음.

－ SSBG 지원사업 자체의 사업적 성과 향상을 위해 장단기 혹은 연간 수행 평

가 지침 개발하고 현장 적용을 위해 노력을 경주하고 있음.
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－ TANF 기금 중 10%를 SSBG 프로그램으로 이전할 수 있게 하여 주정부의 

재정 자율성을 보장하고 있음.

－ CDBG는 Entitlement CDBG와 State SSBG로 나누어 지역사회규모에 따

라 기금 유용 형태를 달리하여 주정부의 자율성을 보장하되, IDIS, CAPER, 

PER 등을 이용해 SSBG보다 표준화된 관리체계를 갖춤.

○ 그럼에도 불구하고 SSBG와 CDBG 운영과정에서 나타나는 한계는 향후 제도 

설계과정에서 반드시 고려해 보아야 할 것임. 

－ 예산관리국(OMB, Office of Management & Budget)의 SSBG 기금 평가 

항목들과 HUD의 CDBG 결과 측정 틀은 프로그램 효과성을 충분히 평가하

기에 부적절하거나 심지어 일부 평가 항목들은 중복됨.

－ 특히 SSBG는 사전․사후 지출보고 이외의 주정부 사회서비스 프로그램 평가 

체계가 전무하며, 일부 제한적인 평가가 이루어지더라도 주정부, 혹은 일부 

프로그램만을 대상으로 단편적, 즉흥적으로 실시되므로, 프로그램의 효과

성을 충분히 평가하기에 역부족인 실정임.

－ SSBG와 CDBG 평가의 주된 목표는 행정 비용을 감축하기 위한 예산 절약

측면으로 포괄보조금방식을 통해 제공되는 서비스의 질적 향상을 위한 시

도는 극히 제한적임.

－ TANF 기금의 일부를 SSBG 재원으로 사용할 수 있지만, 결국 사회보장․복지

라는 하나의 한정된 재원 내에서 이루어지는 예산 변경으로 전체 사회복지 

대상자 및 사회적 약자를 위한 서비스 확대 및 질적 개선에는 한계가 있음.  

○ 향후 국내 포괄보조금 지원제도의 정책방향 결정에 있어 미국의 SSBG와 

CDBG운영 경험은 지방자치단체에 대한 예산 및 사업운영의 자율성을 최대 

보장하고, 중앙정부는 최소한의 관리와 평가를 담당하는 것이라 판단됨. 

－ 지방 정부의 자율성은 보장하되, 포괄보조금 지원제도의 복지부문 적용에 앞

서 중앙정부-지방정부의 역할관계 규명과 역할분담 방안이 논의되어야 함.

－ 또한 지자체 사업담당자, 예산운용자, 조직관리자들의 이해도를 증진할 수 

있도록 중앙정부의 적극적인 제도 정착 노력이 필요함.
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－ 특히 단순히 예산의 집행‧관리 차원을 넘어서 사업수행 측면에서 중앙정부-

지방정부의 협력관계 설정은 매우 중차대한 문제로 사료됨.
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⧠ 본 장에서는 복지사업의 포괄보조금방식 전환 적절성 평가틀을 제시하여 각 사업

의 포괄보조금방식 전환 적절성을 평가하고, 최종적으로 포괄보조금대상 사업군

을 도출하여 유형화(안)을 제시하고자 함.

⧠ 포괄보조금방식으로 전환하기 적절한 조건 탐색에 앞서, 포괄보조금의 개념과 특

성에 대해 간략하게 소개하고자 함.

제1절 포괄보조금의 개념 및 특성

⧠ 국가보조금은 용도지정과 지방정부의 부담금 여부에 따라 다음과 같이 세 가지의 

유형으로 구분됨(Fisher 1996; 조재환․이한성, 2013 재인용:146).

〈표 4-1〉 국가보조금제도의 분류와 특성

구분 일반보조금 특별보조금 포괄보조금

용도지정 X ○ ○ 또는 X 

지방비부담 X ○ ○ 또는 X 

용도 자율성 제한 없음 제한적임 블록내에서만 자율적

⧠ 포괄보조금방식은 중앙정부가 핵심 목표 또는 기능별 사업군을 포괄하여 예산을 

지원하고, 지방자치단체는 배분받은 예산을 해당 지역 특성에 적합한 사업을 선

정하고 수행하는 방식임.

○ 개별사업을 선정하고 가격을 설정하는 등 기존의 중앙정부가 담당했던 사업 

심의 및 운영과정의 핵심적인 결정기능을 지방자치단체가 자율적으로 수행하

도록 함.

포괄보조사업군 유형화 기준 및 평가 <<
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－ 지방자치단체의 재량권을 대폭 확대하고 해당 지역의 특성에 적합한 사업

운영을 가능하게 함.

－ 중복되거나 유사한 사업을 통합 운영함으로써 복지 분야 사업의 효율성 및 

효과성을 증진시킬 것으로 논의됨.

⧠ 포괄보조금 방식은 다음과 같은 장점이 있는 것으로 논의되고 있음(조기현, 

2012; GAO, 1995).

○ 기존의 특별보조금방식에 비해 예산편성의 자율성, 사업 발굴 및 계획수립에

서 자율성을 확대할 수 있음.

○ 지역에 적합한 사업을 빠르게 추진하고 계획할 수 있는 가능성을 확대할 수 있

음(이재원, 2003; 송미령 외, 2011).

－ 지역에 적합한 사업 추진은 지역주민의 욕구를 효과적으로 반영하기 때문

에 사업의 성과와 만족도를 향상시킬 가능성이 있음.

○ 사업조정 및 기획과정에서 유사 중복사업 예방 및 조정과 사각지대 해소가 가

능하고, 조정과정을 통해 부처별 연계와 협력을 촉진함.

－ 개별보조금방식에서는 유사중복 사업을 조정할 유인이 적어 유사사업 추진

으로 인한 예산낭비, 사업기획 및 실행과 관련된 인력의 비효율적 운용 등

의 문제점이 발생할 가능성이 있음.

제2절 포괄보조금방식 대상사업 적격성 평가기준

⧠ 포괄보조금 지원제도를 도입하기 위해서는 먼저 어떤 사업이 포괄보조금방식으

로 적합한지를 평가하는 작업이 필요함. 선정된 개별 사업을 포괄보조금방식 사

업군으로 유형화하는 작업이 필요함.

⧠ 본 절에서는 포괄보조금방식에 적합한 사업 평가를 위한 기준을 제안하고자 함.
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1. 포괄보조금방식 대상사업의 적격성에 대한 평가기준(안)

⧠복지 분야 포괄보조금방식 대상사업의 적격성을 평가하는 기준은 다음과 같음(조

재환․이한성, 2013). 다음과 같은 사업은 포괄보조금방식을 통해서 사업을 운영

하는 것이 적합한 사업임.

○ 소규모 유사, 중복사업

○ 지방자치단체의 자율성이 보장되는 사업

○ 사업 시행효과가 지역적인 사업

○ 성과지표 산출이 용이한 사업

○ 예산배정에서 법정 공식주의를 적용하기가 용이한 사업

  가. 소규모 유사, 중복사업

⧠ 기초 지자체 복지관련 부서 간 조정이 용이한 소규모 보조금 사업이 포괄보조금

방식으로 적합함.

○ 사업성격이 유사하거나 중복되는 사업이어서 통합효과가 높은 사업이 있음.

－ 유사한 사업을 한 부서의 사업으로 이전함으로써, 다른 부서는 다른 사업에 

집중함으로써 사업기획 및 관리의 전문성을 증진시킬 수 있음.

○ 중앙부처간 조정이 용이하며 지자체의 저항 또한 상대적으로 낮을 수 있음.

－ 예) 장애인 분야, 기초지자체 5천만원 미만, 소수 대상자를 지원하는 사업

  나. 지자체의 자율성과 재량권이 보장되는 사업

⧠ 지자체 고유 업무 성격이 강한 사업으로서, 자치단체가 실질적인 주체로 활동하는 

사업들이 적합함.

○ 지방에서 복지관련 프로그램의 내용과 수준을 자율적으로 기획할 수 있는 사

업들이 포괄보조금방식으로 적합함.
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○ 전국적인 통일성을 가지고 운영하는 복지사업은 특정 지자체가 자율적으로 운

영하기가 어려움.

－ 대상자선정 기준 및 급여수준 등이 전국적으로 통일된 기준으로 운영되는 

경우 지자체의 자율성이 제한됨.

  다. 사업 시행효과의 지역성

⧠ 사업추진에 따른 효과가 지자체에 한정되는 지역적인 사업을 포함할 필요가 있음.

⧠ 사업투자에 따른 혜택과 효과가 해당 지역에 국한되어 사업추진 인센티브가 강화

될 수 있음.

○ 사업투자 효과가 다른 지역에 미치는 외부효과가 큰 사업의 경우 특정 지자체

가 해당 사업을 추진할 인센티브가 약함. 다른 지자체의 경우에도 해당 사업에 

무임승차할 유인이 발생함.

  라. 성과지표 산출 가능성

⧠ 성과측정이 용이한 사업(예: 취업, 소득, 만족도)

○ 정부의 재정운용방식이 투입 및 과정통제에서 산출 중심의 성과관리로 변화되

고 있음.

○ 지자체의 자율적 운영에 따른 효과성, 책임성을 평가하기 위한 성과지표의 개

발과 관리가 요청됨.

○ 가급적 성과측정이 용이한 사업부터 우선적으로 포괄보조 대상사업으로 검토

할 필요가 있음.

－ 지자체의 재량권을 부여하되, 성과관리를 통해 재정운영의 효과성, 책임성

을 확보할 수 있음.
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  마. 법정 공식주의 적용

⧠ 재원배분 및 추가재원 배분과 관련하여 공식에 기반을 둔 재원배분이 가능한 사

업들이 적절함.

○ 재원배분의 공정성, 객관성 확보를 위해 법정 공식에 따라 재원배분이 가능한 

사업을 대상으로 포괄보조금 사업을 선정할 필요가 있음.

○ 지자체 입장에서 포괄보조사업을 계획할 때, 사전에 예산규모를 예측할 수 있

도록 하는 것이 사업운영의 안정성을 위해서 필요함.

○ 법정 공식에 따라 포괄보조금을 연차별로 예측할 수 있기 때문에 지자체 입장

에서는 사업운영의 불확실성을 감소시킬 수 있음.

○ 사업을 실행하는 서비스 기관에서도 사업운영의 불확실성이 감소되어 서비스 

개선을 위한 지속적인 투자를 통해 서비스의 전문성을 증진시킬 수 있음.

⧠ 중앙정부는 포괄보조금방식 사업의 유형을 확정하고, 각 사업군 별 포괄보조금 

지원기준을 명확하게 마련할 필요가 있음.

⧠ 법정 공식주의에 따라 산출된 보조금을 자동적으로 지자체에 교부하는 방식이 필

요함.

⧠ 법정공식주의 적용가능성은 향후 포괄보조금 대상사업으로 확정된 사업군을 대

상으로 예산배정산식을 개발하는 연구를 추진하여 평가할 필요성이 있음.

2. 포괄보조금방식 대상사업으로 부적합한 사업 

⧠ 다음과 같은 특성을 가진 사업은 포괄보조금방식 대상사업으로 부적합한 사업임. 

○ 대규모 예산이 소요되는 장기간 사업이나 사업규모가 큰 사업은 지방정부의 

재정건전성을 위협할 가능성이 있음.

� 예) 공공임대주택공급, 장기전세주택공급, 국민임대주택공급, 기존주택
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전세임대, 기존주택매입임대, 영구임대주택공급 등

○ 한 기관에서 통합하여 사업을 운영하고 있는 사업도 제외함. 

� 예) 장학재단에서 시행하는 사업군은 현재 통합해서 운영하고 있음.

○ 지자체의 사업운영 자율성이 제한적인 사업은 제외함.

－ 국고보조율이 100% 로, 중앙정부에서 직접 수행하는 사업은 제외함.

－ 대상자선정 및 지원수준 및 규모가 중앙정부에서 결정되어 운영되거나, 전

국단위의 표준화가 필요한 사업: 거주 지역에 관계없이 급여내용과 수준이 

다르지 않기 때문에 사업운영상의 지역 지율성이 낮음.

� 예) 안전 및 보호와 관련된 분야 사업, 장기요양과 관련된 급여, 건강/의

료분야 사업 중 의료비 지원 사업, 양육수당, 보육료 지원 및 유아학비 지

원 사업 등

○ 사업집행체계가 상이하여 지자체단위에서 운영하기 어려운 경우 포괄보조금

방식 사업군에서 제외시킴.

－ 중앙정부에서 민간기관에 국고보조금을 100% 지급하는 형태로, 지자체에 

보조금이 지급되지 않는 경우에는 지자체에서 자율적 사업운영이 제한적임.

� 예) 시니어창업지원

－ 부처별로 각기 다른 전달체계를 구축한 경우에는 전달체계 통합 또는 사업 

통합 및 사업간 연계가 선결되지 않을 경우, 포괄보조금방식 사업 운영이 

제한적임. 

� 예) 드림스타트, 방과후 아카데미, 교육복지 우선지원 사업 등

⧠ 포괄보조금방식 대상 사업 부적합사유 및 제외 사업리스트는 〈부록 1〉에 제시함.
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제3절 포괄보조금방식 적절성 평가틀을 이용한 사업군 도출(안)

⧠ 본 연구에서 포괄보조금방식 적절성 평가틀은 다음과 같음.

○ 대상자와 기능의 유사성/보완성

－ 사업 대상자 및 사업의 목표와 기능의 유사성/보완성

○ 지자체의 자율성 

－ 지역적 특성을 반영할 수 있는지 여부, 지역에서 사업의 내용과 수준을 자

율적으로 운영할 수 있는지 여부

○ 공통 성과지표 활용가능성

－ 성과지표가 유사한지 여부

○ 사업규모

－ 지방의 재정안정성에 영향을 줄 수 있는 큰 규모의 사업군은 포괄보조금방

식 대상 사업군에서 제외

⧠ 위 기준이외에 다음과 같은 원칙을 적용하여 포괄보조금방식 대상 사업군을 유형화

○ 동일한 대상 집단의 사업을 블록화 하는 것을 원칙으로 함.

－ 다양한 대상 집단의 사업을 한 유형으로 블록화하는 경우, 대상자 이익집단

의 정치적 영향력에 따라 사업이 조정될 가능성이 있음.

－ 상대적으로 영향력이 취약한 대상집단의 사업이 축소되어 자원배분을 왜곡

시킬 가능성이 있기 때문임.

○ 동일대상 동일기능 사업군내에서 사업의 기능과 목적이 유사하지 않은 사업 

또는 보완하여 연계하기 어려운 사업을 일차적으로 제외시킴(부록 1참조).

⧠ 일차적으로 추출한 210개의 사업 중 포괄보조사업군으로 적절하지 않은 사업과 

기능/목적/집행체계가 상이한 사업, 지역의 자율성이 제한적인 사업 176개를 제

외하였음.
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⧠ 나머지 34개 사업과, 2장에서 자동 탈락되었으나, 추후 검토과정에서 기능상 유

사성으로 인해 포괄보조사업군으로 포함된 2개 사업을 포함한 총 36개 사업을 

대상으로 11개 포괄보조사업군을 유형화함(부록 1참조).

1) 독거노인 종합지원

⧠독거노인 종합지원사업군에 포함된 사업은 독거노인이라는 명확한 대상에 초점을 

둔 특정화된 사업이며, 노인돌봄기본서비스, 독거노인 응급안전 돌보미 사업, 독

거노인 U-care 시스템 운영, 독거노인 사회관계활성화지원 사업이 이에 해당함.

○ 독거노인 안전확인, 정서적 지원 등 유사한 목표를 지닌 사업

○ 집행체계가 유사하여 지자체 단위에서 자율적인 사업운영이 가능함.

○ 시군구 기초자치단체 수준에서 포괄보조금방식 사업으로 전환할 수 있음.

⧠ 사업대상자 범위를 폭넓게 포괄하여 사업운영을 진행함으로써, 욕구 단계가 심화

되는 경우에도 전문적인 서비스를 제공할 수 있도록 추진함.

○ 건강한 독거노인이 취약한 독거노인으로 전환되는 경우를 지속적으로 모니터링

○ 취약 독거노인의 특성에 적합한 서비스를 제공할 수 있도록 지원함.

○ 장기적으로 독거노인의 생활안전 증진, 정서적 고립감 해소, 지역사회 관계망 

증진 등의 목표를 중심으로 다양한 사업을 재구성할 필요가 있음. 

사업명
노인돌봄기본서비스

부처 보건복지부
국고보조율(%)

서울(50), 지방(70)
1 예산(백만원) 53,912 재원 일반

사업목적 

및 

서비스내용

－ 요보호 독거노인에게 복지서비스 자원발굴/연계, 생활교육, 정기적인 안전확인 및 정서적 지
원 등의 기본서비스 제공

 ∙ 정기적인안전확인,보건복지서비스연계및조정,생활교육

사업수행

체계

－ 신청접수기관: (지자체)읍면동
－ 조사/심사기관: (지자체)시군구 〔기타〕시군구위탁기관
－ 보장결정기관: (지자체)시군구 〔기타〕시군구위탁기관
－ 제공기관: (지자체)시군구 〔기타〕시군구위탁기관

영역별 

평가

유사성 지자체자율성 공통성과지표적용가능성 비고

상 상 상

〈표 4-2〉 독거노인종합지원 사업 내용 및 특성
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사업명

독거노인응급안전돌보미사업

부처 보건복지부
국고보조율(%)

50

2 예산(백만원) 4,760 재원
응급
의료

사업목적 
및 

서비스내용

－ 온라인의 IT기술과 오프라인의 독거노인 노인돌보미 ,소방서 등을 연계하여 독거노인에 대

한 24시간×365일 안전확인 및 응급상황 발생시 구조 및 구급

 ∙응급상황모니터링, 안전확인, 생활교육, 서비스연계

사업수행
체계

－ 신청접수기관: (지자체)시군구 사업팀

－ 조사/심사기관: (지자체)시군구 사업팀

－ 보장결정기관: (지자체)시군구 사업팀

－ 제공기관: (지자체)시군구 사업팀

영역별 
평가

유사성 지자체자율성 공통성과지표적용가능성 비고

상 상 상

사업명

독거노인 U-care 시스템 운영

부처 보건복지부
국고보조율(%)

서울(50), 지방(70)

3 예산(백만원) 6,587 재원
응급
의료

사업목적 
및 

서비스내용

－ 취약 독거노인대상으로 댁내에 센서 (가스화재활동감지및응급호출버튼등)를 설치하여 응급

상황 발생 시 신속한 대응체계 마련

 ∙취약독거노인대상으로 센서(가스 화재 활동감지 및 응급호출버튼 등)를 설치

사업수행
체계

－ 신청접수기관: (지자체)시군구

－ 조사/심사기관: (지자체)시군구

－ 보장결정기관: (지자체)시군구

－ 제공기관: (지자체)시군구

영역별 
평가

유사성 지자체자율성 공통성과지표적용가능성 비고

상 상 상

사업명

독거노인 사회관계활성화지원
부처 보건복지부

국고보조율(%)

서울(50), 지방(70)

4
예산(백만원) 2,520 재원 일반

사업목적 
및 

서비스내용

－ 은둔형 독거노인에게 믿고 의지할 수 있는 최소한 1명의 친구를 만들어줘 외로움에 의한 독

거노인고독사 및 자살 예방

 ∙독거노인에게 믿고 의지할 수 있는 최소한 1명의 친구를 만들어줌

사업수행
체계

－ 신청접수기관: (기타)사업수행기관(사회복지관, 노인복지관 등)

－ 조사/심사기관: (기타)시, 구 독거노인 돌봄 담당부서

－ 보장결정기관: (중앙행정기관)보건복지부

－ 제공기관: (기타)사업수행기관(사회복지관, 노인복지관 등)

영역별 
평가

유사성 지자체자율성 공통성과지표적용가능성 비고

상 상 상

총예산 67,779
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2) 노인, 장애인, 소외계층 “정보화 교육지원”

⧠복지관련 유사대상 및 유사기능별 사업군 교차표(〈표 2-7〉)에서 1개로 묶이는 사

업들 중에서, 기능이 유사하고 전달체계가 유사한 정보화 교육 부문의 사업들은 

포괄보조금방식으로 전환 가능함.

○ 고령층정보화교육, 온라인정보화교육, 장애인정보화교육, 신소외계층정보화

교육이 본 사업군에 해당함.

⧠ 시도 단위에서 한국정보화진흥원에 위탁하여 사업을 운영할 수 있음.

⧠노인, 장애인, 결혼 이민자 등 취약계층을 대상으로 정보화시대에 필요한 컴퓨터

/인터넷 활용능력 교육사업을 추진함으로써 정보화 사회의 적응능력을 증진시키

는 점에서 유사성을 지님.

⧠ 대상자 및 도농지역의 분포가 지역별로 상이한 점을 고려하여, 방문 교육, 온라인 

교육 등 지역별 맞춤교육을 추진할 필요가 있음.

⧠ 정보화 능력이라는 특정화된 전문지식을 습득, 활용하는 정도를 측정하는 점에서 

유사한 성과지표를 활용할 수 있음.

○ 노인, 장애인, 결혼이민자의 학습능력을 고려하여 일부 성취목표를 상이하게 

조정할 수 있음.
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〈표 4-3〉 노인, 장애인, 소외계층 “정보화 교육지원”사업 내용과 특성

사업명

고령층정보화교육
부처

미래창조
과학부

국고보조율(%)

50

1
예산(백만원) 522 재원 일반

사업목적 
및 

서비스내용

－ 정보취약계층인 고령층에게 IT활용능력을 제공하여 수혜자들이 사회경제적으로 자생력과 경

쟁력을 갖출 수 있도록 하는 교육사업지원 및 사회통합프로그램운영 및 세대간정보격차해소

 ∙고령층정보화교육기관운영을 통한 집합교육, 어르신IT봉사단 방문교육, 어르신정보화제전개최

사업수행
체계

－ 신청접수기관: (지자체)시도 〔기타〕봉사단, 일자리교육 기관

－ 조사/심사기관: (지자체)시도 〔기타〕한국정보화진흥원

－ 보장결정기관: (지자체)시도 〔기타〕한국정보화진흥원

－ 제공기관: (지자체)시도 〔기타〕봉사단, 일자리교육 기관

영역별 
평가

유사성 지자체자율성 공통성과지표적용가능성 비고

상 상 상

사업명

온라인정보화교육
부처

미래창조
과학부

국고보조율(%)

50

2
예산(백만원) 790 재원 일반

사업목적 
및 

서비스내용

－ 유·무선 인터넷환경을 통해 언제, 어디서나 이용가능한 평생교육사이트 ‘배움나라(estudy)’

를 활용하여 대국민 정보화역량 강화

－ 스마트사회에서 생산적 정보활용이 가능하도록 디지털 시민양성 및 취약계층 정보화교육지

원을 위한 교육콘텐츠 개발보급

 ∙평생교육사이트 ‘배움나라(www.estudy.or.kr)’에서 컴퓨터 기초, 인터넷활용, 웹디자인 등 

83개 정보화교육과정 제공

사업수행
체계

－ 신청접수기관: (공공기관)한국정보화진흥원

－ 조사/심사기관: (공공기관)한국정보화진흥원

－ 보장결정기관: (공공기관)한국정보화진흥원

－ 제공기관: (공공기관)한국정보화진흥원 〔기타〕교육기관

영역별 
평가

유사성 지자체자율성 공통성과지표적용가능성 비고

상 상 상

사업명

장애인정보화교육
부처

미래창조
과학부

국고보조율(%)

50

3
예산(백만원) 5,673 재원 일반

사업목적 
및 

서비스내용

－ 정보화 취약계층인 장애인을 대상으로 다양한 정보화교육을 실시하여 정보사회적응능력 및 

생산적 정보활용능력 향상

－ 장애인들이 사회경제적으로 자생력과 경쟁력을 갖출 수 있도록 하는 정보화교육사업지원 및 

사회통합프로그램운영

－ 방문정보화교육 및 IT긴급지원서비스를 통해 중증장애로 이동이 불편한 재가장애인들의 정

보화교육 및 정보사회 동참확대

－ IT에 소질이 있는 장애인에게 IT전문교육을 실시하여 정보화를 통한 소득창출 기회를 제공

함으로써 장애인의 경제적 자립 도모

 ∙장애인 대상 정보화 교육
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주: 신소외계층정보화교육사업은 동일대상 동일기능내 사업군내에 사업수가 1개로써 포괄보조대상에서 자동탈락되
었으나, 동일부처에서 사업을 운영하고 있다는 점과, 기능상 유사사업으로 분류되어 “정보화 교육지원” 사업군으

로 포괄하였음

3) 지역사회통합 건강증진(대상사업 추가 안)

⧠ 지역사회통합 건강증진사업은 지역사회를 중심으로 금연, 절주, 영양, 재활, 치

매, 안과질환, 전립선질환의 관리․예방 및 치료 등 다양한 건강생활 및 노인성질

환과 관련된 사업을 제공하는 것을 목적으로 하고 있음.

○ 지역사회통합 건강증진, 노인틀니, 노인안검진 및 개안수술, 치매치료관리비

지원, 전립선 사업을 본 사업군에 포괄함.

○ 지역사회 기반을 중심으로 질병 관리, 예방 및 치료를 통해 지역주민의 건강을 

증진시킨다는 점에서 유사성을 지님.

⧠ 시군구 단위 지자체에서 사업을 운영할 수 있음.

사업수행
체계

－ 신청접수기관: (공공기관)한국정보화진흥원 〔기타〕방문교육(한국정보화진흥원), 

집합교육(IT전문교육기관 및 집합교육기관)

－ 조사/심사기관: (공공기관)한국정보화진흥원

－ 보장결정기관: (공공기관)한국정보화진흥원

－ 제공기관: (공공기관)한국정보화진흥원 〔기타〕방문교육(한국정보화진흥원), 

집합교육(IT전문교육기관 및 집합교육기관)

영역별 
평가

유사성 지자체자율성 공통성과지표적용가능성 비고

상 상 상

사업명

신소외계층정보화교육주)
부처

미래창조
과학부

국고보조율(%)

50

4 예산(백만원) 955 재원 일반

사업목적 
및 

서비스내용

－ 결혼이민자들이 정보화교육을 통해 사회경제적으로 자생력과 경쟁력을 갖출 수 있도록 교육

사업지원 및 사회통합프로그램운영

－ 경제적 어려움과 지리적 접근성의 문제로 집합교육에 참여하기 어려운 결혼이민자 및 그 가

족을 대상으로 IT방문지도사를 양성 ,맞춤형서비스 제공

 ∙결혼이민자대상집합정보화교육, 다문화가정방문정보화교육

사업수행
체계

－ 신청접수기관: (공공기관)한국정보화진흥원

－ 조사/심사기관: (공공기관)한국정보화진흥원

－ 보장결정기관: (공공기관)한국정보화진흥원

－ 제공기관: (공공기관)한국정보화진흥원 〔기타〕: 교육기관

영역별 
평가

유사성 지자체자율성 공통성과지표적용가능성 비고

상 상 상

총예산 7,940
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⧠ 대상자 분포가 지역별로 상이하고, 도농 간 보건소 접근성이 상이하여, 방문치료 

및 관리, 예방교육 등을 병행하여 맞춤형 질환관리를 추진할 필요가 있음.

⧠ 지역주민의 건강증진을 측정하는 점에서 유사한 성과지표를 활용할 수 있음.

⧠ 본 사업의 목적과 유사한 사업으로 심뇌혈관질환고위험군등록관리시범사업이 있음.

○ 본 시범사업의 목적은 고혈압/당뇨병환자에게 의료비지원, 교육 및 알림상담 

서비스를 제공하는 것임. 

○ 시군구 단위의 지자체를 중심으로 사업을 운영하고 있으며, 교육 및 알림상담 

서비스 제공은 지역의 자율적 운영이 가능함.

○ 추후에 지역사회통합 건강증진 사업에 포함되어 포괄적으로 운영할 수 있음.

사업명

지역사회통합건강증진

부처 보건복지부
국고보조율(%)

50

1 예산(백만원) 99,168 재원
건강
증진

사업목적 
및 

서비스내용

- 금연, 절주, 영양, 운동, 구강 재활, 치매예방관리 등 다양한 건강생활사업을 내실있게 추진

하여 국가 건강수명, 삶의 질 증대에 기여

∙치매관리: 노인, 영양플러스: 최저생계비 대비 200%미만, 장애인재활서비스: 장애인, 철분제 

및 엽산제 제공: 임산부

사업수행
체계

- 신청접수기관: (지자체)시군구 보건소

- 제공기관: (지자체)시군구 보건소

영역별 
평가

유사성 지자체자율성 공통성과지표적용가능성 비고

상 상 상

사업명

노인틀니

부처 보건복지부
국고보조율(%)

50

2 예산(백만원) 13,417 재원
건강
증진

사업목적 
및 

서비스내용

- 저소득층 노인들을 대상으로 의치보철을 보급하여 구강기능 회복에 기여하고 건강생활을 영

위하고자 함.

∙완전의치, 부분의치

사업수행
체계

- 신청접수기관: (지자체)보건소

- 조사/심사기관: (지자체)보건소

- 보장결정기관: (지자체)보건소

- 제공기관: (민간) 의료기관, (지자체)보건소

영역별 
평가

유사성 지자체자율성 공통성과지표적용가능성 비고

상 중 상

총예산 14,152

〈표 4-4〉 지역사회통합 건강증진(대상사업 추가) 내용과 특성
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사업명

노인안검진 및 개안수술

부처 보건복지부
국고보조율(%)

100

3 예산(백만원) 1,139 재원
건강
증진

사업목적 
및 

서비스내용

－저소득층 노인에 대한 정밀 안검진 및 개안수술 실시로, 안질환의 조기발견/적기치료를 통한 

실명예방 및 시력유지를 위함

 ∙노인 안검진, 백내장 등 개안수술

사업수행
체계

－ 신청접수기관: (지자체)보건소

－ 조사/심사기관: (지자체)보건소

－ 보장결정기관: (지자체)보건소

－ 제공기관: (민간)한국실명예방재단 〔기타〕: 한국실명예방재단(http://www.kfpb.org) : 의료

비 지급, 검진기관 : 안검진 및 개안수술

영역별 
평가

유사성 지자체자율성 공통성과지표적용가능성 비고

상 상 상

사업명

치매치료관리비지원

부처 보건복지부
국고보조율(%)

서울(30), 지방(50)

4 예산(백만원) 11,649 재원
건강
증진

사업목적 
및 

서비스내용

－ 치매를 조기에 지속적으로 치료/관리함으로써 효과적으로 치매증상을 호전시키거나 증상심

화를 방지하여 노후 삶의 질 제고 및 사회경제적 비용 절감을 위함

 ∙치매치료관리비지원(보험급여분 중 본인부담금(치매약제비 본인부담금+약 처방 당일의 진료

비 본인부담금) 월 3만원(연 36만원) 상한 내 실비 지원, 치료제 복용 개월 수에 따라 일괄 

지급

사업수행
체계

－ 신청접수기관: (지자체)시군구 보건소

－ 조사/심사기관: (지자체)보건소

－ 보장결정기관: (지자체)보건소

－ 제공기관: (지자체)보건소

영역별 
평가

유사성 지자체자율성 공통성과지표적용가능성 비고

상 상 상

사업명

전립선 등 노인성질환 예방관리

부처 보건복지부
국고보조율(%)

50

5 예산(백만원) 200 재원
건강
증진

사업목적 
및 

서비스내용

－ 고령화와 함께 급증하고 있는 전립선 질환의 조기진단 및 예방관리 교육·홍보

 ∙보건소, 노인복지관 대상 전립선 관리 교육, 도서지역 전립선 무료검진

사업수행
체계

－ 신청접수기관: (지자체)보건소

－ 조사/심사기관: (지자체)보건소

－ 보장결정기관: (지자체)보건소

－ 제공기관: (기타)한국전립선관리협회

영역별 
평가

유사성 지자체자율성 공통성과지표적용가능성 비고

상 상 상

총예산 12,988
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4) 일자리제공사업

⧠ 저소득층 일자리제공사업을 통합 운영함.

○ 노인일자리 및 일자리공동체 활성화를 통해 지역사회특성에 맞는 공익성 일자

리 사업을 연계하여 운영함.

○ 노인일자리 지원 사업과 지역공동체활성화일자리사업이 이에 해당함. 

⧠ 지역 노동시장 실정에 맞는 일자리를 만들어 시군구 단위 또는 시도단위의 지자

체에서 통합 관리함.

⧠ 취업률, 취업유지율 등 유사한 성과지표를 이용한 성과관리가 용이한 사업임.

〈표 4-5〉 일자리제공사업 내용과 특성

사업명
지역공동체활성화일자리사업

부처 행정자치부
국고보조율(%)

50
1 예산(백만원) 7,510 재원 일반

사업목적 
및 

서비스내용

－ 취약계층에게 생산적이고 안정적이며 지속적인일자리를 제공하여 서민생활안정에 기여

 ∙임금(근로시간x시간당단가+유급주휴일수당+연차유급휴가수당+간식비)

 ∙4대보험가입

사업수행
체계

－ 신청접수기관: (지자체)시군구, 읍면동사무소

－ 조사/심사기관: (지자체)시군구 등 지역공동체일자리사업 추진 자치단체

－ 보장결정기관: (중앙행정기관)

－ 제공기관: (지자체)시군구 등 지역공동체일자리사업 추진 자치단체

영역별 
평가

유사성 지자체자율성 공통성과지표적용가능성 비고

상 상 상

사업명
노인일자리지원

부처 보건복지부
국고보조율(%)

서울(30),지방(50)
2 예산(백만원) 305,190 재원 일반

사업목적 
및 

서비스내용

－ 일하기를 희망하는 노인에게 맞춤형 일자리를 공급하여 노인에게 소득창출 및 사회참여의 

기회를 제공

 ∙월 36 ~ 40시간 내외 활동, 월 20만원 보수(사업유형 및 활동기간에 따라 변동될 수 있음)

사업수행
체계

－ 신청접수기관: (민간)기초자치단체 및 민간일자리 수행기관 〔기타〕: 지자체 시군구

－ 조사/심사기관: (민간)기초자치단체 및 민간일자리 수행기관 〔기타〕: 지자체 시군구

－ 보장결정기관: (민간)기초자치단체 및 민간일자리 수행기관 〔기타〕: 지자체 시군구

－ 제공기관: (민간)기초자치단체 및 민간일자리 수행기관 〔기타〕: 지자체 시군구

영역별 
평가

유사성 지자체자율성 공통성과지표적용가능성 비고

상 상 상

총예산 312,700
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5) 장애인 대상 정보통신 지원

⧠ 장애인 대상 정보통신 지원 사업군에 해당하는 사업으로 정보통신보조기기개발

보급 및 통신중계서비스 사업을 포괄함.

⧠ 장애인 및 국가유공자 등에게 정보통신 보조기기를 지원하고, 청각, 언어 장애인

이 전화로 의사소통 할 수 있도록 문자 및 수화를 통해 통신중계서비스 제공을 연

계/통합하여 사업 운영함.

○ 정보통신보조기기개발보급사업과 통신중계서비스 사업이 장애인 대상 정보통

신 지원 사업에 해당 함.

⧠ 지자체 시도단위에서 사업을 운영 할 수 있음.

○ 통신중계서비스의 경우, 사업내용을 지역에서 자율적으로 운용 가능함.

○ 장애인의 정보접근성 증진을 성과지표로 구성이 가능함.

〈표 4-6〉 장애인 대상 정보통신/방송 지원 내용과 특성

사업명

정보통신보조기기개발보급
부처

미래창조
과학부

국고보조율(%)

50

1
예산(백만원) 2,970 재원 일반

사업목적 
및 

서비스내용

－ 장애인 및 국가유공자 등에게 정보통신 보조기기 지원을 통하여 정보화생활 지원 및 정보격

차를 해소

 ∙구입 비용의 80% 지원 (단, 기초생활수급자 및 차상위계층 장애인의 경우 90%)정보통신보

조기기 구입비용의 80% 지원(단, 기초생활수급권자, 차상위장애인은 90% 지원)

사업수행
체계

－ 신청접수기관: (지자체)17개 광역시도(일부는 시군구)

－ 조사/심사기관: (지자체)17개 광역시도

－ 보장결정기관: (지자체)17개 광역시도

－ 제공기관: (지자체)17개 광역시도

영역별 
평가

유사성 지자체자율성 공통성과지표적용가능성 비고

상 중 중
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사업명

통신중계서비스

부처
미래창조
과학부

국고보조율(%)

기금출연

2 예산(백만원) 1,500 재원
방송
발전

사업목적 
및 

서비스내용

－ 청각·언어장애인이 전화로 의사소통을 할 수 있도록 중계사(문자, 수화)를 통해 통신중계서

비스를 제공

 ∙중계사(문자, 수화)를 통해 통신중계서비스를 제공

사업수행
체계

－ 신청접수기관: 손말이음센터

－ 조사/심사기관:해당없음

－ 보장결정기관: 손말이음센터

－ 제공기관: 손말이음센터

영역별 
평가

유사성 지자체자율성 공통성과지표적용가능성 비고

상 상 중

총예산 4,470

6) 아동언어지원서비스

⧠ 아동언어지원서비스는 비장애부모의 아동과 다문화가족의 아동에게 언어발달서

비스를 지원하여 아동의 언어발달을 지원을 목적으로 함.

○ 부모의 특성상 아동의 언어발달이 지체될 수 있는 아동을 대상으로 하며, 언어

발달지원서비스 제공이라는 유사한 서비스를 제공함.

⧠ 시군구단위의 지자체에서 사업 운영이 가능함.

○ 지역에서 언어발달 지원서비스 사업 내용을 자율적으로 기획 및 운영이 가능함.

⧠ 아동의 건강한 성장 및 언어발달과 같은 유사 성과목표 설정이 가능함.

〈표 4-7〉 아동언어지원서비스 내용과 특성

사업명

다문화가족자녀언어발달지원

부처 여성가족부
국고보조율(%)

50, 70

1 예산(백만원) 6,424 재원
여성발
전기금

사업목적 
및 

서비스내용

- 다문화가족의 자녀들이 건강한 사회구성원이나 글로벌 인재로 성장할 수 있는 초석 마련

∙언어발달상태 평가, 언어교육 실시
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7) 장애아동 재활치료 서비스

⧠ 장애아동 재활치료 서비스는 장애아동을 대상으로 물리치료, 작업치료 및 언어/

미술/음악/놀이 치료와 같은 재활치료 서비스 제공을 목적으로 함.

○ 장애아동에게 제공되는 서비스를 통합 연계하여 운영 가능함.

⧠ 두 사업의 집행체계가 지자체와 교육청으로 나뉘어 있으나, 시군구 단위의 지자

체 혹은 교육청 중심의 사업 운영이 가능하도록 조정할 수 있음.

○ 지역에서 장애아동 대상의 재활치료서비스의 내용을 자율적으로 기획 및 운영

이 가능함.

○ 재활서비스의 만족도를 이용한 성과지표 이용이 가능함.

사업수행
체계

－ 신청접수기관: 다문화가족지원센터

－ 조사/심사기관: 다문화가족지원센터

－ 보장결정기관:다문화가족지원센터

－ 제공기관: 다문화가족지원센터

영역별 
평가

유사성 지자체자율성 공통성과지표적용가능성 비고

상 상 상

사업명

언어발달지원사업
부처 보건복지부

국고보조율(%)

67

2
예산(백만원) 1,930 재원 일반

사업목적 
및 

서비스내용

- 감각적장애가 있는 부모의 자녀에게 언어발달지원서비스를 제공하여 건강한 성장지원 및 장

애가족의 역량 강화

∙언어발달진단, 언어․청능재활 등 언어재활서비스, 독서지도, 수화지도

사업수행
체계

－ 신청접수기관: (지자체)읍면동, 시군구

－ 조사/심사기관: (지자체)읍면동

－ 보장결정기관: (지자체)시군구

－ 제공기관: (민간)서비스 제공기관

영역별 
평가

유사성 지자체자율성 공통성과지표적용가능성 비고

상 상 중

총예산 8,354
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사업명
(특수교육대상자)치료지원서비스

부처 교육부
국고보조율(%)

해당없음
1 예산(백만원) 38,400 재원 일반

사업목적 
및 

서비스내용

- 특수대상자의 교육을 효율적으로 실시하기 위해 제공

∙시도별 특수교육지원치료센터 및 지정 유관기관(병원, 의원, 복지관)을 통한 물리치료, 작업치

료 등 치료지원

사업수행
체계

－ 신청접수기관: 교육청

－ 조사/심사기관: 교육청

－ 보장결정기관: 교육청

－ 제공기관: 교육청

영역별 
평가

유사성 지자체자율성 공통성과지표적용가능성 비고

상 상 상

총예산 0(전체 지방비)

사업명

발달재활서비스

부처 보건복지부
국고보조율(%)

67

2 예산(백만원) 60,811 재원 일반

사업목적 
및 

서비스내용

- 성장기 장애아동에게 적절한 재활서비스를 제공하여 기능향상과 행동발달을 지원하고 장애

아동 양육가족의 경제적 부담 경감

∙급여지급, 언어/청능, 미술/음악, 행동/놀이/심리운동 재활 등

사업수행
체계

－ 신청접수기관: (지자체)읍면동, 시군구

－ 조사/심사기관: (지자체)읍면동

－ 보장결정기관: (지자체)시군구

－ 제공기관: (민간)서비스 제공기관

영역별 
평가

유사성 지자체자율성 공통성과지표적용가능성 비고

상 상 상

총예산 72,458

〈표 4-8〉 장애아동 재활치료 서비스 내용과 특성

8) 청소년 대상 역량강화

⧠청소년국제교류, 청소년활동지원, 17개 시․도 지방청소년 활동 진흥 센터 운영지

원 사업이 본 사업군에 해당됨.

⧠청소년의 역량을 강화시키기 위한 체험활동 지원을 목표로 함.

⧠ 지자체 시도단위에서 사업 운영이 가능함.

○ 청소년의 역량강화를 위한 체험활동의 내용과 범위를 지자체에서 자율적으로 

기획, 운영이 가능함.
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⧠청소년 활동지원 서비스 만족도를 유사 성과지표로 설정 가능함.

사업명
청소년국제교류

부처 여성가족부
국고보조율(%)

40
1 예산(백만원) 4,519 재원 일반

사업목적 
및 

서비스내용

－ 청소년교류를 통한 국가간 우의 증진 및 협력기반 조성, 글로벌 리더로서 역량개발 지원

 ∙사업추진기관 위탁운영(직원의 인건비 및 운영비 지원), 사업별로 민간단체에 사업비 지원

사업수행
체계

－ 신청접수기관: (민간)청소년교류센터

－ 조사/심사기관: (민간)청소년교류센터

－ 보장결정기관: (민간)청소년교류센터

－ 제공기관: (민간)청소년교류센터

영역별 
평가

유사성 지자체자율성 공통성과지표적용가능성 비고

상 상 상

사업명
청소년활동지원

부처 여성가족부
국고보조율(%)

40
2 예산(백만원) 5,018 재원 일반

사업목적 
및 

서비스내용

－ 청소년을 둘러싼 정책 환경 변화에 대응하여 청소년들에게 다양한 체험활동 기회를 확대 제

공하여 청소년의 역량 개발 및 건강한 성장지원

 ∙지자체 청소년어울림마당, 청소년동아리활동 지원, 청소년활동프로그램 공모사업

사업수행
체계

－ 신청접수기관: (공공기관)지방자치단체, 한국청소년활동진흥원

－ 조사/심사기관: (공공기관)지방자치단체, 한국청소년활동진흥원

－ 보장결정기관: (공공기관)지방자치단체, 한국청소년활동진흥원

－ 제공기관: (공공기관)지방자치단체, 한국청소년활동진흥원

영역별 
평가

유사성 지자체자율성 공통성과지표적용가능성 비고

상 상 상

사업명

17개시도지방청소년활동진흥센터운영지원

부처 여성가족부
국고보조율(%)

30

3 예산(백만원) 3,068 재원
청소년

육성기금

사업목적 
및 

서비스내용

－ 중앙정부의 청소년정책 전달과 지역 청소년의 균형 있는 성장 지원을 위한 지방센터의 원활

한 운영

 ∙지역 청소년활동 진흥을 위한 각 사업 지원

사업수행
체계

－ 신청접수기관: (공공기관)지방청소년활동진흥센터

－ 조사/심사기관: (공공기관)지방청소년활동진흥센터

－ 보장결정기관: (공공기관)지방청소년활동진흥센터

－ 제공기관: (공공기관)지방청소년활동진흥센터

영역별 
평가

유사성 지자체자율성 공통성과지표적용가능성 비고

상 상 상

총예산 12,605

〈표 4-9〉 청소년 대상 역량강화 지원 내용과 특성
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9) 학교 밖 청소년 지원

⧠학교 밖 청소년 지원 사업에는 학교 밖 청소년 지원, 청소년 동반자 프로그램운

영, 청소년사이버상담센터운영이 포함됨.

⧠학교 밖 청소년의 욕구에 맞는 상담 및 프로그램 제공을 목적으로 함.

○ 청소년 상담복지센터를 중심으로 지역에 맞는 프로그램의 내용과 대상자 선정

이 가능함.

○ 청소년상담복지센터에서 자율적으로 프로그램 기획 및 운영이 가능함.

⧠학교 밖 청소년의 학업복귀율 및 상담프로그램의 만족도 등과 같이 공통의 성과

목표 설정이 가능함.

사업명
학교 밖 청소년 지원

(세부사업: 청소년사회안전망 구축)

부처 여성가족부
국고보조율(%)

50~70

1 예산(백만원) 4,249 재원
청소년
기금

사업목적 
및 

서비스내용

- 학교 밖 청소년의 욕구와 특성에 맞는 프로그램 제공을 통해 학업복귀 및 사회진출 지원
∙유무선상담, 찾아가는 전문가 상담, 학교 밖 청소년 지원(학업복귀 및 직업체험 프로그램 제공)

사업수행
체계

－ 신청접수기관: (지자체)청소년상담복지센터
－ 조사/심사기관: 해당사항없음
－ 보장결정기관: 해당사항없음
－ 제공기관: (지자체)청소년상담복지센터

영역별 
평가

유사성 지자체자율성 공통성과지표적용가능성 비고

상 상 상

사업명
청소년동반자프로그램운영

(세부사업: 청소년사회안전망 구축)

부처 여성가족부
국고보조율(%)

50

2 예산(백만원) 6,068 재원
청소년
기금

사업목적 
및 

서비스내용

- 위기 청소년의 삶의 현장(학교, 가증 등)을 직접 찾아가는 심리적, 정서적 지지 제공
∙유무선 상담, 찾아가는 전문가 상담, 학교 밖 청소년 지원(학업중단 청소년 자립 및 학습지원)

사업수행
체계

－ 신청접수기관: (지자체)청소년상담복지센터
－ 조사/심사기관: 해당사항없음 
－ 보장결정기관: 해당사항없음
－ 제공기관: (지자체)청소년상담복지센터

영역별 
평가

유사성 지자체자율성 공통성과지표적용가능성 비고

상 상 상

〈표 4-10〉 학교 밖 청소년 지원 내용과 특성
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사업명
청소년사이버상담센터운영

(세부사업: 청소년사회안전망 구축)

부처 여성가족부
국고보조율(%)

100

3 예산(백만원) 1,171 재원
청소년
기금

사업목적 
및 

서비스내용

- 청소년사이버상담 운영

∙유무선 상담, 찾아가는 전문가 상담, 학교 밖 청소년 지원

사업수행
체계

－ 신청접수기관: (지자체)청소년상담복지센터

－ 조사/심사기관: 해당사항없음

－ 보장결정기관: 해당사항없음

－ 제공기관: (지자체)청소년상담복지센터

영역별 
평가

유사성 지자체자율성 공통성과지표적용가능성 비고

상 상 상

총예산 25,530

10) 산림서비스 일자리 창출

⧠ 산림서비스와 관련된 일자리 창출 사업을 통합하여 운영함.

○ 산림서비스 관련 일자리 제공을 목표로 하고 있어, 사업간 유사성 높음.

⧠ 산림서비스 일자리 사업을 지역의 특성에 맞게 자율적으로 운영함.

⧠ 일자리 제공률, 취업률 등 유사한 성과지표 이용이 가능함.

사업명

산림서비스도우미
부처 산림청

국고보조율(%)

60

1
예산(백만원) 14,640 재원 일반

사업목적 
및 

서비스내용

－ 정부 사회서비스 일자리사업 일환으로 숲해설가, 숲길체험지도사 등 산림서비스 도우미들이 

국민에게 산림서비스를 제공하고, 이에 필요한 인력을 고용하여 일자리창출에 기여

 ∙도시녹지관리원, 수목원코디네이터, 숲해설가, 숲생태관리인, 숲길체험지도사, 학교숲코디네

이터, 산촌생태마을운영매니저, 일자리 DB구축 지원

사업수행
체계

－ 신청접수기관: (지자체)시군구, 읍면동 

        〔기타〕국유림:지방산림청(국유림관리소), 사유림:지자체(시군구)

－ 조사/심사기관: (지자체)시도, 시군구, 읍면동 〔기타〕사유림: 지자체(읍ㆍ면ㆍ동, 시ㆍ군ㆍ구)

－ 보장결정기관: (지자체)시도, 시군구, 읍면동 〔기타〕사유림: 지자체(읍ㆍ면ㆍ동, 시ㆍ군ㆍ구)

－ 제공기관: (지자체)시도, 시군구, 읍면동 〔기타〕사유림: 지자체(읍ㆍ면ㆍ동, 시ㆍ군ㆍ구)

영역별 
평가

유사성 지자체자율성 공통성과지표적용가능성 비고

상 상 상

〈표 4-11〉 산림서비스 일자리 창출 내용과 특성
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사업명
산림재해모니터링

부처 산림청
국고보조율(%)

60
2 예산(백만원) 9,869 재원 일반

사업목적 
및 

서비스내용

－산림보호 분야(산불/산사태/산림병해충 등)에 민간인 감시원을 고용하여 각종 산림재해 예방

－산림보호 분야의 안정적인 일자리 창출로 사회서비스 확충에 기여

 ∙인건비, 유류비 지원

사업수행
체계

－ 신청접수기관: (소속기관)지방산림청 〔기타〕사유림:지자체(읍ㆍ면ㆍ동, 시ㆍ군ㆍ구)

        〔기타〕국유림:지방산림청(국유림관리소), 사유림:지자체(시군구)

－ 조사/심사기관: (지자체)시도, 시군구, 읍면동 〔기타〕사유림: 지자체(읍ㆍ면ㆍ동, 시ㆍ군ㆍ구)

－ 보장결정기관: (지자체)시도, 시군구, 읍면동 〔기타〕사유림: 지자체(읍ㆍ면ㆍ동, 시ㆍ군ㆍ구)

－ 제공기관: (지자체)시도, 시군구, 읍면동 〔기타〕사유림: 지자체(읍ㆍ면ㆍ동, 시ㆍ군ㆍ구)

영역별 
평가

유사성 지자체자율성 공통성과지표적용가능성 비고

상 상 상

사업명
공공산림가꾸기

부처 산림청
국고보조율(%)

60
3 예산(백만원) 33,182 재원 농특

사업목적 
및 

서비스내용

－저소득층 및 청년실업자 등을 산림가꾸기에 고용하여 일자리 창출에 기여하고 산물수집 확

대로 산림자원의 활용을 제고

 ∙일반인부 및 기술인부 인건비 지원, 기술교육지원

사업수행
체계

－ 신청접수기관: (소속기관)지방산림청,국유림관리소 〔기타〕사유림:지자체(읍ㆍ면ㆍ동, 시ㆍ군ㆍ구)

－ 조사/심사기관: (지자체)시도, 시군구, 읍면동 〔기타〕사유림: 지자체(읍ㆍ면ㆍ동, 시ㆍ군ㆍ구)

－ 보장결정기관: (지자체)시도, 시군구, 읍면동 〔기타〕사유림: 지자체(읍ㆍ면ㆍ동, 시ㆍ군ㆍ구)

－ 제공기관: (지자체)시도, 시군구, 읍면동 〔기타〕사유림: 지자체(읍ㆍ면ㆍ동, 시ㆍ군ㆍ구)

영역별 
평가

유사성 지자체자율성 공통성과지표적용가능성 비고

상 상 상

총예산 57,691

11) 주거약자시설개선 지원

⧠ 저소득층의 주거환경 개선을 위해 시설개보수 및 노후불량주택 개량자금 지원을 

본 사업의 목적으로 함.

○ 저소득층, 기초생활보호수급자 및 장애인 등 취약계층의 주거환경을 개선하기 

위해, 시설개선 및 시설 개보수 자금 융자를 지원함으로써 취약계층의 주거복

지를 증진함.

⧠ 지자체별로 상이한 주거복지 욕구를 종합적으로 파악하고 지역주민에게 필요한 

개선사업을 통합하여 추진함.

○ 농어촌 및 대도시 특성에 따라 융자지원 규모, 주거시설 개선 내용 및 대상자 

선정을 지역에서 자율적으로 운영 가능함.
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⧠ 시도 또는 시군구 단위에서 사업 운영이 가능함.

⧠ 최저주거기준 충족률 및 주거시설 개선정도, 주거안전 증진 등을 평가지표로 활

용 가능함.

사업명
노후공공임대주택시설개선(그린홈)

부처 국토교통부
국고보조율(%)

50, 70
1 예산(백만원) 50,000 재원 일반

사업목적 
및 

서비스내용

저소득층 주거환경개선을 위해 노후화된 공공임대주택의 시급한 시설개선사업 지원

∙발코니샷시, 외부창호, 저층승강기공사, 복지관증개축 등

사업수행
체계

－ 신청접수기관: (지자체)사업주체(지자체, LH)

－ 조사/심사기관: (지자체)사업주체(지자체, LH)

－ 보장결정기관: 국토교통부

－ 제공기관: (지자체)사업주체(지자체, LH)

영역별 
평가

유사성 지자체자율성 공통성과지표적용가능성 비고

상 상 상

사업명

주거환경개선자금

부처 국토교통부
국고보조율(%)

없음

2 예산(백만원) 125,000 재원
주택
기금

사업목적 
및 

서비스내용

- 노후불량주택 개량자금 융자를 통해 주거안정 지원

∙융자(단독, 다가구, 다세대, 아파트 및 연립주택, 대학가 노후하숙집 등)

사업수행
체계

－ 신청접수기관: (지자체)읍면동 (기타) 국민주택기금 수탁은행

－ 조사/심사기관: (지자체)읍면동 (기타) 국민주택기금 수탁은행

－ 보장결정기관: (지자체)읍면동 (기타) 국민주택기금 수탁은행

－ 제공기관: (지자체)읍면동 (기타) 국민주택기금 수탁은행

영역별 
평가

유사성 지자체자율성 공통성과지표적용가능성 비고

상 중 상

사업명
주거약자개량자금지원

(세부사업: 주거환경개선자금)

부처 국토교통부
국고보조율(%)

없음

3 예산(백만원) 2,600 재원
주택
기금

사업목적 
및 

서비스내용

- 주택을 개조하려는 주거약자와 임대사업자에게 개조비용 융자 및 지원

∙주택개조 비용 융자(호당 600만원), 주택건설시 호당 150만원 융자

사업수행
체계

－ 신청접수기관: (민간)기금수탁은행(우리은행)

－ 조사/심사기관: (지자체)시군구청

－ 보장결정기관: (민간)기금수탁은행(우리은행)

－ 제공기관: (민간)기금수탁은행(우리은행)

영역별 
평가

유사성 지자체자율성 공통성과지표적용가능성 비고

상 중 상

〈표 4-12〉 주거약자시설개선지원 내용과 특성
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사업명

저소득층 옥내급수관 개량 및 교체 지원

부처 환경부
국고보조율(%)

80

4 예산(백만원) 2,112 재원
특별
회계

사업목적 
및 

서비스내용

- 녹물출수 등 수돗물 불신의 원인으로 작용하고 있는 아연도 강관 사용 주민의 생활환경을 개

선하고 수돗물 불신을 해소하기 위하여 기초수급대상자 소유 건축물 및 영구임대주택의 옥

내급수관 개량을 지원

∙급수시설인 옥내급수관 갱생 또는 교체

사업수행
체계

－ 신청접수기관: (지자체)시군구; (기타) 수도사업소

－ 조사/심사기관: (지자체)시군구; (기타) 수도사업소

－ 보장결정기관: 환경부

－ 제공기관: (지자체)시군구; (기타) 수도사업소

영역별 
평가

유사성 지자체자율성 공통성과지표적용가능성 비고

상 상 상

사업명

사회취약계층 실내환경 진단개선사업

부처 환경부
국고보조율(%)

없음

5 예산(백만원) 1,000 재원
특별
회계

사업목적 
및 

서비스내용

- 사회취약계층의 거주 공간에 대한 생활환경 유해인자 점검 및 컨설팅을 통한 환경복지 증진

∙생활환경 진단 및 컨설팅 지원, 친환경 주거개선

사업수행
체계

－ 신청접수기관: (지자체)시군구 주민센터

－ 조사/심사기관: (공공기관)한국환경산업기술원

－ 보장결정기관: 환경부

－ 제공기관: 한국환경산업기술원

영역별 
평가

유사성 지자체자율성 공통성과지표적용가능성 비고

상 상 상

사업명

농어촌장애인주택개조사업주)

부처 보건복지부
국고보조율(%)

50

6 예산(백만원) 1,710 재원
특별
회계

사업목적 
및 

서비스내용

- 농어촌에 거주하는 저소득 장애인가구에 편의시설 설치 지원함으로써 주거환경 개선

∙화장실 개조, 문턱 낮추기, 싱크대 높이조절, 주출입구 접근로(마당포장), 경사로 설치 및 주택 

개조시 파손된 도배, 장판 등

사업수행
체계

－ 신청접수기관: (지자체)읍면동

－ 조사/심사기관: (지자체)읍면동

－ 보장결정기관: (지자체)시도, 시군구

－ 제공기관: (지자체)시군구

영역별 
평가

유사성 지자체자율성 공통성과지표적용가능성 비고

상 상 상

총예산 182,422

주: 농어촌장애인주택개조사업은 2장에서 추출한 210개 사업군에서 제외되었으나, 기능상 유사한 사업으로 본 사업

군에 포함하였음.
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⧠ 포괄보조금 지원제도의 도입은 예산지원방식의 변경을 넘어서, 중앙정부-지방정

부 간의 역할변화와 관련된 행정관리 및 평가기법의 개발을 필요로 함. 따라서 본 

장에서는 포괄보조금 지원제도의 성공적인 운영을 위해서는 다음과 같은 선행과

제를 제시하고자 함.

○ 사업성과에 대한 중앙정부/지방정부의 책임분담 및 역할의 개편이 요구됨.

○ 지역별, 사업군별 포괄보조금 예산책정을 위한 재원배분 방식의 개발이 필요함.

－ 예산배정 산식의 공정성 확보를 위해 투명하고 객관적인 예산 배분이 필요함.

－ 투명하고 객관적인 예산배분 방식은 예산배정금액의 추정을 통한 사업운영

의 불확실성을 감소하고 안정적인 사업운영에 기여함.

○ 지방자치단체의 사업기획 및 운영, 평가능력의 개발이 필요함.

－ 지자체의 과도한 사업운영 부담 감소를 위한 중앙정부의 지원이 필요함.

○ 중앙정부의 포괄보조사업 성과관리 시스템 개발/개편이 필요함.

－ 중앙정부와 지방정부의 사업운영 책임성을 위해 포괄보조 사업 영역의 성

과관리를 위한 평가지표 개발/개편 및 모니터링이 필요함. 

1. 중앙정부/지방정부의 사업성과에 대한 책임분담

⧠ 기존의 특정보조금 지급방식은 중앙정부가 개별 사업을 심의, 승인하는 등 사업

운영 과정 및 성과에 대해 최종적인 책임을 지고 있었음.

○ 각종 복지사업의 급증으로 인해 중앙정부의 사업 심의 등 업무 부담이 가중되

어, 중앙정부의 정책적, 전략적 관리기능 수행이 제약됨.

○ 포괄보조금 지원제도의 도입을 통해 사업 선정, 심의, 승인 등 사업운영의 주

포괄보조금방식의 
복지 분야 적용을 위한 과제
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요 책임이 중앙정부에서 지방자치단체로 일부 이양됨.

⧠ 중앙정부/지방정부 간의 역할 분담에서 중앙정부는 지방의 복지계획을 심사·평

가, 전략 목표 설정, 사업운영방향을 제시하고, 지방정부는 지역실정에 맞는 사업

을 개발 시행하는 방식으로 분권화할 필요성이 제기됨.

⧠ 중앙정부/지방정부 간의 사업관리 및 성과달성 책임을 분담하는 것이 요청됨. 따

라서 다음과 같은 핵심과제에 대한 해법을 모색할 필요가 있음.

○ 중앙정부와 지방정부의 사업운영 및 성과달성 책임에 대한 분담이 요구됨.

－ 지방정부의 역량, 재정책임성에 대한 감독권, 사업권한, 재정관리 권한 등

이 포함됨.

○ 지방의 자율성 및 재정분권 효과 극대화 할 수 있도록 포괄보조금제도의 운영

단위를 설정해야 함.

－ 포괄보조금 지원제도의 운영단위를 시도로 할 경우, 시도의 기획역량이 강

화되어야할 필요성이 있음.

－ 현재는 시군구의 계획을 시도가 취합하는 형식임.

⧠ 지방정부의 포괄보조금 지원제도의 도입에 대한 선호를 사전에 파악하여, 제도의 

전이과정에서 나타나는 문제를 파악하여 제도 정립 필요함.

○ 지방정부의 포괄보조금 지원제도 선호도, 사업성과 달성에 대한 책임에 대한 

인식, 사업추진역량, 예상되는 문제점 등에 관한 분석이 요청됨.

○ 중앙정부와 지방의 관계설정 및 광역과 기초지자체간의 관계 설정 요구됨(사

업권한, 재정관리 권한, 성과에 대한 책임).
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2. 성과관리제도의 도입

  가. 성과관리제도의 필요성

⧠ 포괄보조금 지원제도의 효과적인 운영을 위해서는 지자체에 사업운영에 대한 재

량권을 부여하는 대신, 성과관리를 통해 목표달성을 관리하는 것이 필요함.

○ 포괄보조금 지원제도의 도입 필요성은 국고보조사업의 급증에 따라 중앙정부

의 사업관리 부담이 급증한 것에서도 비롯됨.

○ 중앙정부가 지방자치단체의 수많은 사업을 엄밀하게 심의, 선정하고, 사업성과

에 대한 정확한 정보를 수집하고, 평가 관리하는 것은 사실상 불가능한 상황임.

○ 따라서 지방자치단체가 해당 지역 실정에 맞는 사업을 자율적으로 운영하는 

것이 더 효과적임.

⧠ 중앙정부는 포괄보조금 제공으로 사업 책임을 지방정부에 전가하는 것이 아니라, 

성과관리체계의 도입을 통해 복지사업의 전략목표를 수립하고 관리하는 역할을 

수행할 필요가 있음.

⧠ 지방정부에 대한 재정지원방식의 한 형태인 포괄보조금 지원제도가 반드시 성과

계약을 동반하는 것은 아님.

○ 성과계약은 중앙정부/지방정부 간의 계약방식 중의 하나임. 성과계약이 아닌, 

일반적인 계약이 있을 수 있음(예: 규정준수 감사 등 과정/통제 중심의 전통적

인 계약관리).

○ 그러나 정부의 책임성(accountability)에 대한 강조가 이루어지는 상황에서 

성과계약을 통한 성과관리가 필요함.

⧠ 포괄보조금을 이용하여 각 사업군별, 사업군내 사업별 예산을 배정하는 과정에서 

사업성과에 대한 엄밀한 평가 요구가 증가할 가능성이 있음.

○ 사업운영의 필요성을 넘어서 특정 사업군 또는 사업의 효과성을 기준으로 예
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산을 배정해야 한다는 요구가 증가할 것으로 예상됨.

⧠ 포괄보조금 지원제도는 효과적인 성과관리체계와 병행할 경우에 성공적으로 운

영될 수 있음.

○ 포괄보조금 지원제도의 기본 취지는 중앙정부의 역할을 일상적인 사업운영이 

아니라, 전략적 기획 및 평가 등의 과업에 집중하도록 하는 것임.

○ 사업심의, 승인 등의 규제/통제를 중심으로 한 과정통제(process control)가 

아닌, 사업운영의 자율성을 지자체에 이양하되 성과관리를 통해 산출통제

(output control)를 수행하는 것임.

⧠ 사업운영의 책임은 중앙정부와 지방정부가 공동으로 분담하되, 성과관리를 통해

서 사업목표 달성 정도를 평가함.

○ 성과관리는 시군구에서 실제 사업을 담당하는 기관에게도 일관된 정책으로 적

용되어야 함.

○ 중앙정부는 사전에 성과지표 등 사업목표를 수립하고, 객관적이고 타당한 성

과지표를 설정하는 등 성과평가 장치를 마련함.

  나. 성과인센티브 제공을 통한 지자체의 적극적 참여 유도

⧠ 포괄보조금 지원제도의 조기 정착을 위해 지자체/기관의 적극적인 참여가 필수

적임. 따라서 성과보너스 등의 인센티브를 마련하는 것도 고려할 필요가 있음.

⧠ 지자체/사업기관에서 성과를 달성하도록 유도하는 성과 인센티브를 책정할 필요

도 있음.

○ 성과지표에 따른 사업성과 달성이라는 부담을 새롭게 지는 지자체/기관에 대

한 인센티브를 제공할 필요성도 있음.

○ 일종의 위험 프리미엄(risk premium)의 성격을 지님.

－ 보험회사가 리스크를 부담하는 대가로 보험가입자의 보험료를 지급받듯이 
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지자체의 경우에도 성과 달성 시 인센티브를 제공받음.

○ 성과인센티브의 유형은 해외사례 등을 참조하여 목표성취 수준에 따른 상이한 

형태의 인센티브가 가능함.

� 예) 미국 위스컨신 주 TANF 사업의 경우, 사업기관의 성취수준에 따라 

재계약 우선권, 총액예산의 1%~5%를 성과보너스를 제공함(Choi and 

Heinrich, 2006: 196).

⧠ 성과인센티브를 통해 성과달성의 책임은 누구에게 있는지, 성과를 달성한 경우, 

어떠한 혜택이 있는지를 명시화함으로써 지자체와 사업기관이 혁신적으로 사업

을 운영하도록 동기부여를 제공함.

  다. 성과관리의 부작용에 대한 대응

⧠ 과도한 성과관리에 따른 부작용을 해소하기 위해 과정관리가 강화될 가능성도 있음.

○ 미국 TANF(Temporary Aids to Needy Families) 포괄보조금 운영사례 연

구에 따르면 일부 주정부(예: 위스컨신 주정부)는 TANF 사업기관에 대한 관리

방식으로 성과관리를 주로 활용함(Choi and Heinrich, 2006: 195-204).

○ 시의회 등 감사 결과, 성과 위주 관리의 한계, 부작용이 발견됨.

○ 과도한 성과관리에 따른 부작용이 나타남.

� 예) 취업률 지표 달성을 위해 취업에 유리한 참여자 선정(creaming), 취

업자 사업 참여기간 관리(parking)

○ 성과관리 문제의 해결을 위해 과정관리를 강화하는 방식으로 진행됨.

○ 성과지표의 구성에서 과정관리 성격의 지표가 증가하는 양상을 보임.

⧠애초에 의도했던 지자체, 기관의 자율성, 재량권이 점차 약화되는 결과를 보임. 

사업운영 과정 및 성과에 대한 이중적 책임이 강화되고 업무 부담이 가중되는 결

과를 낳음.
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⧠또한 특정사업의 결과를 성과관리제도 자체로 인한 영향이라고 판단하기는 어려움.

� 예) 자활사업의 경우 지역의 경제적 상황에 따라 사업의 결과가 달라짐.

⧠ 따라서 포괄보조금 지원제도의 성공적인 운영을 위해서는 결국 성과관리와 과정

관리의 균형을 통해 의도한 정책효과를 달성하는 것이 필요함.

○ 사업의 성과를 관리할 수 있는 성과관리 지표개발/개편과 모니터링 방안 마련

이 요청됨.

3. 포괄보조금 예산배분 산식의 개발

⧠ 지자체 세입확보 안정성위해 재원배분과정 투명성 확보해야 함.

○ 지자체, 사업기관이 사전에 대략적인 예산금액을 파악함으로써, 안정적인 사

업운영을 가능하게 함.

⧠ 재원배분시 예산 총액을 줄이고 물가상승률을 반영하지 않으면, 재원이 안정적으

로 확보되기 어려움.

○ 재원의 안전성 확보를 위해, 정부재정 지출의 연평균 증가율 수준으로 편성하

는 것도 방법. 적어도 예산 총액 수준을 최소한 현재와 같이 유지할 수 있도록 

해야 함.

⧠ 지자체 자율편성으로 인해 취약계층 복지 축소가능성 있을 경우, 사전에 지원 대

상 및 범위 명시 가능
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4. 지방자치단체의 사업기획 및 운영, 평가능력의 개발

⧠ 지자체의 과도한 사업운영 부담 감소를 위한 중앙정부의 지원이 필요함.

○ 사업기획 및 운영과 관련된 컨설팅 제공 필요함.

⧠ 포괄보조금 지원제도를 운영하는 추진체계 정비가 필요

○ 블록(Block)으로 묶여 있는 사업을 통합하여 운영할 수 있는 행정, 조직체체계

가 선행되어야 함.

－ 사업을 통합하여 운영할 수 있는 행정조직체계가 선행되지 않는다면, 유사

중복 사업간 사업조정은 매우 제한적인 것임.

○ 지역의 기획력을 향상시키기 위해, 지역발전협의체 또는 지역복지협의체와 지

원단 등을 활용하여 기획능력을 향상시킬 수 있을 것으로 기대함.

5. 법제도 정비

⧠ 포괄보조금 지원제도 도입 시 다음과 같은 사항이 명시된 법 도입 및 기존제도 정

비가 선행되어야 함.

○ 지방비 부담방식, 보조금 지불정산, 기준보조율과 차등보조율, 성과관리, 인센

티브 및 벌칙에 대한 규정 도입이 필요함.

6. 점진적 확대 

⧠ 사업 운영 3년 후 사업 성과평가 실시를 통한 포괄보조금 방식 확대 안 점검

○ 포괄보조금 지원제도 시행 후 발생한 문제에 대한 점검이 필요함.

－ 포괄보조금 지원제도의 문제가 제도자체의 문제인지, 제도설계상의 문제인

지, 운영상의 문제인지, 재원의 문제인지 등에 대한 점검이 필요
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층
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보
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송
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보
급
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송
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사
회

서
비

스
현

물

영
유

아
건

강
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료
보

건

복
지

부

장
애

입
양

아
동

의
료

비
지

원
일

반
회

계
사

회
서

비
스

감
면

중
앙

정
부

표
준

화
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업

자
율

성
 제
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미
숙

아
및

선
천

성
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상
아

등
영

유
아

의
료

비
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원
국

민
건

강
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진

기
금

사
회

서
비

스
감

면

신
생

아
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난
청

진
단
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료

비
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원
국

민
건

강
증

진
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금

사
회

서
비

스
감

면

국
가

예
방

접
종

국
민

건
강

증
진

기
금

사
회
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비
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선
천

성
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사
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상
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사
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환
아
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지
원

국
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사
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영
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증
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사
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대
상
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/
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상
이

취
학

전
아

동
실

명
예

방
국

민
건
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증
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기
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사
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사
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원

사
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사
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산
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원
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사
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비
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양
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양
육

수
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지
원
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사
회

서
비

스
현

금

가
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상
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료
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원
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사
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원
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사
회

서
비

스
감

면

입
양

·가
정

위
탁

아
동

심
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치
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지
원
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회
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사
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스
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비
스
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료

지
원
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회
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사
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비
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업
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성
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가
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양
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사
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현

금

장
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아
동
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양
육

보
조

금
일

반
회

계
사

회
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비
스

현
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저
소

득
층

기
저

귀
조

제
분

유
지

원
일

반
회

계
사

회
서

비
스

현
물

산
모

신
생

아
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강
관

리
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원

일
반

회
계

사
회

서
비

스
서

비
스

포
괄

보
조

운
영

중

어
린

이
집

지
원

(교
사

근
무

환
경

개
선

비
,교

사
겸

직
원

장
일

반
회

계
사

회
서

비
스

서
비

스

대
상

/기
능

상
이

보
육

돌
봄

서
비

스
(어

린
이

집
운

영
지

원
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일
반

회
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사
회

서
비

스
서

비
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육
아

종
합

지
원

서
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스
제

공
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반
회

계
사

회
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사
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산
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부
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원
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회
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사

회
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서
비

스
중

앙
정

부

표
준

화
 사

업
교

육
부
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3
~
5
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 유
아

학
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반
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사
회

서
비
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비
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지
원
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사
회

서
비

스
서

비
스

집
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체
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상
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성
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연
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형
보
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지
원
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사
회
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비
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과

후
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비
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반

회
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사
회

서
비

스
서

비
스

여
성
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족

부
아

이
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스
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반

회
계

사
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서

비
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성
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용

능
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증
진

및
역

기
능

해
소

 (
청

소
년

인
터

넷
게

임
중

독
)

청
소

년
육
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기
금

사
회

서
비

스
서

비
스

아
동

/청
소

년
교

육
/문

화

보
건

복
지

부
통

합
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례
관

리
(드

림
스

타
트

)
일

반
회

계
사

회
서

비
스

서
비

스
대

상
/기

능
/집

행

체
계

 상
이

여
성

가
족

부
방

과
후

아
카

데
미

일
반

회
계

사
회

서
비

스
서

비
스

교
육

부
교

육
복

지
우

선
지

원
사

업
일

반
회

계
사

회
서

비
스

서
비

스

농
림
축
산

식
품

부
학

교
우

유
급

식
농

어
촌

구
조

개
선

특
별

회
계

사
회

서
비

스
현

물

여
성

가
족

부

학
교

 밖
 청

소
년

 지
원

청
소

년
육

성

기
금

사
회

서
비

스
서

비
스

학
교

 밖
 청

소
년

 

지
원

청
소

년
동

반
자

프
로

그
램

운
영

청
소

년
육

성

기
금

사
회

서
비

스
서

비
스

청
소

년
사

이
버

상
담

센
터

운
영

청
소

년
육

성

기
금

사
회

서
비

스
서

비
스

아
동

/청
소

년
역

량
/참

여
여

성

가
족

부

청
소

년
국

제
교

류
일

반
회

계
사

회
서

비
스

서
비

스

청
소

년
대

상
 

역
량

강
화

 지
원

청
소

년
활

동
지

원
일

반
회

계
사

회
서

비
스

서
비

스

1
7
개

시
도

 지
방

청
소

년
 활

동
진

흥
센

터
 운

영
 지

원
청

소
년

육
성

기
금

사
회

서
비

스
서

비
스

청
소

년
특

별
지

원
청

소
년

육
성

기
금

사
회

서
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스
서

비
스
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상
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상
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청
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사
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교
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원
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사
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E
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사
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청
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사
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체
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청
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사
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스
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비
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출

청
소

년
보

호
지

원
쉼

터
운

영
지

원
청

소
년

육
성

기
금

사
회

서
비

스
서

비
스

국
립

중
앙

청
소

년
치

료
재

활
센

터
운

영
청

소
년

육
성

기
금

사
회

서
비

스
서

비
스

지
역

사
회

청
소

년
통

합
지

원
체

계
구

축
청

소
년

육
성

기
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사
회

서
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스
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비
스

청
소

년
성

문
화

센
터

설
치

운
영

청
소

년
육
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기
금

사
회

서
비

스
서

비
스

청
소

년
전

화
1
3
8
8
 및

 모
바

일
문

자
상

담
운

영
청

소
년

육
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기
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사
회
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스
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비
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성
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력
피
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피
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사
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영
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죄
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사
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 사
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한
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치
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호
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설
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영
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죄
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사
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조
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사
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영
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사
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사
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사
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사
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산
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조
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사
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 사
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원
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사
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원
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원

사
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사
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사
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호
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원
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사
회

서
비

스
서

비
스

대
상

/기
능

 상
이

여
성

가
족

부
법
률

지
원

(자
녀

양
육

비
이

행
지

원
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사
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원
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사
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원
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원
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사
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청

여
성

창
업

지
원
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사
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원
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원
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사
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원
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사
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램
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사
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사
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원
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사
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원
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사
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원

사
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사
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원
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사
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2. 미국 사회서비스 포괄보조금(SSBG) 사전 지출보고서 양식

자료: US DHHS (2010). 『Social Services Block Grant Program Annual Report 2010』, p49.
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2-1. 미국 SSBG 지원 사업의 대상자 선정 계획

자료: US DHHS (2010). 『Social Services Block Grant Program Annual Report 2010』, p 50.
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3. 미국 SSBG 사후지출보고서 예시(아리조나주)

자료: US DHHS (2010). 『Social Services Block Grant Program Annual Report 2010』, p 68.
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3-1. DIS Add/Edit 설명서

자료: US HUD (May 2014), 『Basically CDBG』, Slides 287-288.
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3-1-1. IDIS 세부사항 설정 (set up detail) 설명서 

자료: US HUD (May 2014), 『Basically CDBG』, Slides 289-291.
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3-1-2. IDIS 세부사항 설정 (set up detail) 설명서

자료: US HUD (May 2014), 『Basically CDBG』, Slides 292-294.
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3-2. IDIS 세부성과(accomplishment detail) 설명서

자료: US HUD (May 2014), 『Basically CDBG』, Slides 295-2.
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