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머리말

지난 2009년 7월 보육료 지원대상 선정기준 확대 개편에 따라 보육료 

전액지원 대상이 전체 영유아 가구 중 소득인정액 하위 50% 이하 가구

로 확대되었으며, 기존의 차등보육료 지원 중에서 부분지원 대상 선정기

준과 지원수준 역시 개편되었다. 이어서, 2011년 3월에는, 2010년 9월 

발표된 제2차 저출산고령사회 기본계획에 따라, 보육료 전액지원(무상보

육) 대상이 전체 영유아 가구 가운데 소득인정액 하위 50%에 해당하는 

가구에서 하위 70% 이하 영유아 가구로 추가 확대되었으며, 이에 따라, 

2009년 7월부터 계속 적용되어왔던 선정기준은 전액지원 확대 및 영유

아 가구의 소득수준 상승 및 재산가치 변동을 반영하여 조정한 바 있다.

본 연구는, 이러한 연속선상에서 현행 보육료 지원대상 선정체계의 소

득인정액 산정방식에 따른 2012년 보육료 전액 지원대상 선정기준액 조

정안 도출을 연구목적으로 설정하였다. 그러나, 2012년 누리과정의 적용

에 의해 당초 예정된 만 5세 무상보육과 함께 국회의 2012년 예산안 

처리과정에서 0~2세 무상보육이 결정됨에 따라, 2012년 3월부터 3~4세 

영유아 가구에 대해서 적용될 수 있는 선정기준액 조정방안을 마련하는

데 중점을 두었다. 또한, 2010년 구축된 사회복지통합관리망(행복e음)의 

정보 인프라를 활용한 보육료 지원 및 양육수당 선정체계 관련 개선사

항을 제안하고 있다. 

공적 행정자료를 기반으로 구축된 분석 DB를 활용하여, 본 연구가 

정책 모의분석을 통해 도출한 2012년 보육료 지원대상 선정기준 조정안



이 정책집행과정의 효율성 및 정확성을 제고하는데 기여하고, 향후 보육

료 지원 및 양육수당 추가 확대과정에서 필요한 새로운 선정기준 도출 

및 적용을 위한 기초연구로 활용되기를 기대한다.

본 연구는 기초보장연구실 최현수 부연구위원과 최준영 연구원, 이경

진 연구원에 의해 수행되었다. 2012년 보육료 지원대상 확대에 따른 선

정기준 조정방안 연구를 수행한 연구진의 노고와 함께, 보건복지부 보육

사업기획과 최홍석 과장, 김헌주 과장, 본 연구의 수행을 지원해주신 정

태길 사무관, 송양수 사무관, 김효정 주무관의 노고에 감사드린다. 또한, 

보육료 지원대상 선정체계 전반에 대하여 귀중한 제안을 해주신 ‘기초보

장 모니터링 포럼’ 전문위원, 분석 DB 구축 및 연구수행에 필수적인 지

원을 아끼지 않으신 건강보험공단 김인숙, 이종걸 과장, 김경진 선생에

게 깊이 감사드린다. 

끝으로, 본 보고서에 수록된 내용은 연구진의 의견으로, 연구원의 공

식적 견해가 아님을 밝혀둔다.

2012년 5월

한국보건사회연구원장

최 병 호
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제1장 서론

제1절 연구배경 및 목적

⧠지난 2009년 7월 보육료 지원대상 선정기준 확대 개편에 따라 보육료 

전액지원 대상이 기존 기초보장수급자(1층)과 차상위계층(2층) 이하에서 

전체 영유아 가구 중 소득인정액 하위 50% 이하 가구로 확대되었음  

－기존의 차등보육료 지원대상 중 전액지원 대상을 제외한 부분지원 

대상 선정기준 설정방식 및 지원수준 역시 개편됨

∙근로자가구 평균소득의 50% 이하(3층, 80% 지원), 50~70%(4층, 

60% 지원), 70~100%(5층, 30% 지원)에 해당하는 영유아 가

구에서 전체 영유아 가구 중 소득인정액 하위 50~60%(60% 

지원), 소득인정액 하위 60~70%(30% 지원)에 해당하는 가구

로 변경됨

⧠한편, 2010년 9월 발표된 제2차 저출산고령사회 기본계획안에 따라, 

2011년부터 보육료 전액지원(무상보육) 대상은 전체 영유아 가구의 소득

인정액 하위 50%에서 하위 70%로 확대되었으며, 이에 따라서, 2009년 

7월부터 적용되어 왔던 보육료 지원대상 선정기준을 전액지원 확대 및 

영유아 가구의 소득수준 상승 및 재산가치의 변동을 반영하여 상향 조정

한 바 있음 

    ※ 영유아 가구의 소득인정액 기준 분위 개념

      : 보육료 지원대상 전체 영유아 가구에 속한 가구원이 보유한 소
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득 및 재산을 분석하여 자산조사 범위에 따라 소득인정액을 산

출하고, 가구 균등화지수의 적용에 의해서 균등하게 조정된 소

득인정액을 기준으로 가장 낮은 계층으로부터 높은 계층까지의 

분포를 도출한 이후 소득인정액 분위를 결정함

⧠이와 같이 기존 연구와의 일관성 및 연속성을 바탕으로 2012년 보육료 

지원대상 선정과 관련하여 영유아 가구의 소득인정액 산정방식 검토 및 

보육료 전액지원 대상 선정여부 판단 준거인 보육료 지원대상 선정기준

(소득인정액 기준) 도출을 위한 기초분석 및 선정기준 조정방안 마련이 

필수적이라고 할 수 있음

⧠이에 따라, 본 연구에서는 현행 보육료 지원대상 선정체계의 소득인정액 

산정방식에 따른 2012년 보육료 전액 지원대상 선정기준액 조정방안의 

도출을 주요 목적으로 설정하고 있음

－특히, 2012년 누리과정 적용에 의해 당초 예정된 만 5세 무상보육

과 함께 국회 2012년 예산안 처리과정에서 0~2세 무상보육이 결

정됨에 따라, 2012년 3월부터 3~4세 영유아 가구에 대해서 적용

될 수 있는 선정기준액 조정방안을 마련하는데 중점을 두고 있음

－또한, 2010년 구축된 사회복지통합관리망(행복e음)의 정보 인프라

를 활용한 보육료 지원체계 및 양육수당 선정체계와 관련된 개선

사항을 제안하고자 함 

⧠연구의 기대효과

－공적 행정자료를 기반으로 구축된 분석 DB를 활용하여, 정책 모의

분석을 통해 도출한 2012년 보육료 지원대상 선정기준 조정방안이 

정책집행 과정의 효율성 및 정확성을 제고하는데 기여할 수 있음 

－향후 보육료 지원체계 및 양육수당 추가 확대과정에 필요한 새로

운 선정기준 도출 및 적용을 위한 기초연구로 활용 가능함



제1장 서론∙13

제2절 연구내용 및 방법

  1. 연구내용

⧠보육료 지원대상 확대 관련 기본계획 및 2009년 이후 보육료 지원대상 

선정체계 확대 개편 추진경과 제시

－보육료 지원 확대에 따른 지원대상 및 지원수준의 변화를 살펴보

고, 2012년 보육료 지원대상 선정기준 조정방향을 살펴봄

⧠ 2012년 보육료 지원대상 선정기준 조정을 위한 영유아 가구 소득인정액 

분석 DB 구축 및 소득․재산 보유실태 분석

－ 2011년 선정기준 분석 DB 상 소득․재산 보유실태 비교 분석

⧠ 2012년 보육료 지원대상 선정기준 조정방안 도출을 위한 영유아 가구 

유형별 소득․재산 보유실태 분석 

－지역별 영유아 가구의 소득 및 재산 보유실태 분석

－가구유형별 영유아 가구의 소득 및 재산 보유실태 분석

－경제활동유형별 영유아 가구의 소득 및 재산 보유실태 분석

－연령별 영유아 가구의 소득 및 재산 보유실태 분석

⧠ 2012년 보육료 지원대상 선정기준 조정방안 도출

－ 2012년 보육료 지원대상 확대 개편에 따른 전액지원 대상 선정여

부 판단기준인 ‘소득인정액 하위 70%’에 해당하는 개념 및 모의

분석을 통해 선정기준 조정방안 도출

∙영유아 가구를 대상으로 대표성 있는 선정기준을 산출하기 위해 

건강보험공단 보유 행정자료, 보육료지원 수급통계, 사회복지통합

관리망(행복e음) 등을 기반으로 공적 행정자료 중심의 DB 구축

∙분석 DB 구축에서 누락된 주요 소득 및 재산 항목에 대한 보

정 여부 및 방식에 따른 선정기준 조정안 검토

∙분석대상 영유아 가구 정의 및 범위, 선정기준 도출 근거가 되는 
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소득인정액 산정방식과 소득인정액을 구성하는 소득 및 재산항목, 

가구 균등화 지수 적용 등에 대한 검토 및 정책적 결정 필요

∙ 2009년 7월 추진된 바 있는 보육료 지원대상 선정기준 및 선정

방식 개편 당시와 정책 일관성을 유지하면서 전체 영유아 가구 

DB 구축 및 분석

∙다양한 정책 모의분석 결과를 바탕으로 2012년 보육료 지원대

상 선정기준 잠정 조정방안 도출 

⧠보육료 지원대상 선정체계 및 향후 양육수당 지원대상 선정체계 개선 필

요사항 제시

－보장단위(조사대상 가구원 범위), 소득인정액 개념에 포함될 소득 

및 재산항목별 평가범위 및 기준, 재산의 소득환산 방식(재산가액 

산정기준, 기초공제액, 자동차 배기량 기준 등) 등에 있어 제기되

는 개선 필요사항 도출

⧠각 장별 연구내용의 구성

－제2장에서는 보육료 지원대상 확대 관련 중장기 계획과 그 동안의  

보육료 지원대상 확대 개편 추진경과 및 조정방향을 검토함 

∙보육정책 기본계획(새싹플랜, 아이사랑플랜)과 저출산․고령사회 

기본계획(새로마지 플랜) 상의 보육료 지원대상 확대 개편 관련 

주요내용을 제시함

∙ 2009년 이후 보육료 지원대상 선정체계 확대 개편 추진경과 및 

이에 따른 지원대상 및 수준의 변화를 살펴보고, 2012년 보육

료 지원대상 선정기준 조정방향을 살펴봄

－제3장에서는 2012년 보육료 지원대상 선정기준 조정방안 도출을 

위하여 정책 모의분석 및 선정기준 도출에 활용하기 위한 영유아 

가구  분석 DB 구축 과정 및 주요 변수 등을 제시함

∙보육료 지원대상 선정기준 도출 및 선정방식 개편 모의분석 관
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련 영유아 가구의 소득․재산 보유실태에 관한 기초분석을 실시

하고, 2011년 선정기준 도출 당시 분석 DB와 비교 분석함

－제4장에서는 2012년 보육료 지원대상 선정기준 조정안 도출을 위

한 정책 모의분석(policy simulation)을 실시하여 선정기준 조정방

안을 제시함  

∙먼저, 누리과정 도입에 따른 만 5세 무상보육 및 0~2세 무상보

육 확대를 반영한 선정기준 조정방안 도출을 위해 연령대별 영

유아 가구의 소득 및 재산 보유실태를 분석함

∙ 2012년 선정기준 조정방안 정책 모의분석 과정에서, 2009년 7

월 확대 개편과정에서 검토되었던 주요 쟁점사항인 보장단위, 

재산의 소득환산 시 기초공제액 및 재산의 소득환산율 수준, 가

구 균등화 지수를 반영하여, 2012년 보육료 지원대상 선정기준 

조정방안을 도출하여 제시함 

－마지막으로, 제5장에서는 2012년 보육료 지원대상 선정기준 조정

안 도출 과정에서의 한계, 지역 및 경제활동유형에 따른 보육료 

지원 수급가구 불균형 등 보육료 지원대상 선정체계 및 향후 확대 

예정인 양육수당 선정체계 개선과 관련된 정책과제를 제시함

  2. 연구방법

⧠문헌연구

－국내외 선행연구 및 보육료 지원 정책현황 분석

∙보육료 지원체계 관련 국내 선행연구 및 외국사례 현지조사

∙보육료 지원대상 선정 및 유사 정책에서 활용되고 있는 다양한 

선정체계 관련 국내 선행연구 조사

⧠포커스그룹 인터뷰(FGI: Focus Group Interview) 및 자문회의 

－일선 사회복지전담공무원 및 보육료지원 신청 영유아가구, 보육시
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설 관계자 등을 중심으로 포커스그룹을 구성하여 FGI 실시

∙보육료 선정과정의 문제점을 파악하고, 이를 바탕으로 선정기준 

조정방안 및 향후 양육수당 선정체계 개선 필요사항 도출

⧠심층 통계분석

－보육료 지원대상 선정기준 도출 및 조정을 위한 모의 분석틀

(policy simulation frame) 및 DB 구축

∙소득인정액 개념과 이를 구성하는 소득 및 재산항목 등 선정기

준 조정방안 마련에 필요한 요소 확정 

∙선정기준 및 자산조사 방식, 정보 인프라 개편 후 정보시스템 

등 다양한 환경 변화를 고려하여 정책모의 분석을 위한 프레임 

및 DB 구축방안(layout) 마련

∙추출원칙 및 대상

        : 2012년 보육료 지원대상에 해당하는 2006년 1월1일 이후부

터 DB 추출시점까지 출생한 전체 영유아 정보를 기준으로, 

행망 주민등록정보로부터 영유아가 포함된 전 가구의 모든 

가구원을 추출하여 이들이 보유한 소득 및 재산항목별 자료

를 해당 시점 기준으로 추출하여 병합

－현행 보육료 지원대상 선정방식 및 사회복지통합관리망(행복e음)

의 공적자료 활용지침을 반영하여 모의분석(policy simulation) 정

확성 제고 및 보정방안 검토

∙사회복지통합관리망에 구축되어 있는 보육료지원 수급가구의 소

득 및 재산항목별 기초통계 추출 및 적용을 통한 보정방안 검토

－영유아 가구의 소득 및 재산 원자료(건강보험공단 공적 행정자료)

를 바탕으로 구축된 영유아 가구 분석 DB를 활용하여 2012년 보

육료 지원대상 선정기준 조정방안 도출을 위한 모의분석 수행

∙선정기준 도출을 위한 영유아 가구 유형별 소득 및 재산항목별 

기초통계 생산 및 비교 검토
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－ 2012년 보육료 지원대상 선정기준 조정방안 도출 

∙다양한 요소들을 반영한 분석모형에 따른 정책 모의분석 결과를 

기초로 영유아 가구의 소득인정액 분위별 분포 분석 및 선정기

준 조정방안 제시
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제2장

보육료 지원대상 확대 개편 추진경과 

및 2012년 선정기준 조정방향

제1절 보육정책 기본계획 및 저출산․고령사회 기본계획의

      보육료 지원대상 확대 개편 관련 주요내용

  1. 새싹플랜 (2006~2010년)

⧠수립배경 

－ 2006년 수립된 바 있는 1차 중장기 보육정책 기본계획인 새싹플

랜(2006~2010년)은 현재 민간 위주로 보육서비스가 민간에 집중

되어 있고, 보육서비스 수준이나 다양성이 수요자의 기대에 미치

지 못하는 현실을 극복하기 위해 “보육의 공공성 강화” 및 “양질

의 보육서비스 제공”을 목표로 제시하였음 

⧠차등보육료 지원 확대 

－차등보육료, 만 5세 무상보육료, 다자녀 보육료 지원 비율을 2009

년까지 도시근로자가구 평균소득 130%이하까지 확대하고자 함 

－차등보육료 지원대상을 2010년에 보육시설 이용아동 중 80.8%로 

확대하고자 하였으며, 약 1,008천명의 아동이 보육료 지원의 혜택

을 받게 될 것이라 전망함 

－그러나, 보육료 전액지원 대상은 여전히 차상위계층으로 제한되었

다는 한계를 지님 
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  2. 아이사랑플랜 (2009~2012년)

⧠수립배경

－능동적 복지를 구현하기 위해 보육에 대한 국가책임을 강화하고 

수요자 중심의 보육정책으로 개편하고자 하여 앞에 제시한 1차 중

장기 보육계획(새싹플랜 2006~2010)을 수정 및 보완하였음 

－영유아보육법상 보육기본계획은 5년마다 수립하며, 시행계획은 매

년 수립하게 되어 있어 2009년 시행계획을 함께 마련함 

⧠보육료 전액지원 대상 확대 추진방안

－ 0~4세 보육료 전액지원 대상을 2012년까지 소득 하위 80% 이하 

영유아 가구까지 확대하고자 함 

－보육료 전액지원 대상을 2009년 소득 하위 50% 이하에서 2012

년 소득 하위 80% 이하까지 단계적으로 확대하는 계획을 수립함 

구분
보육료지원 확대 관련 ｢아이사랑플랜｣ 계획(안)

2009년 2010년 2011년 2012년

소득계층
소득 하위 

50% 이하

소득 하위 

60% 이하

소득 하위 

70% 이하

소득 하위 

80% 이하

지원대상자

(추정치)
61만명 82만명 99만명 111만명

⧠보육료 전액지원 대상 관련 기존 새싹플랜과 아이사랑플랜의 차이

－보육료 전액지원 대상의 확대를 통해 보육비용 부담완화

∙새싹플랜: 보육료 전액지원 대상을 차상위계층으로 한정하였으며, 

차등보육료 지원대상을 도시근로자 평균소득 130%까

지 확대하는 것을 목표로 하였음 

∙아이사랑플랜: 보육료 지원대상 선정기준을 도시근로자 평균소득

에서 전체 영유아가구의 소득 분포 기준으로 변경

하고, 보육료 전액지원 대상을 2012년까지 소득 

하위 80% 이하 영유아가구까지 확대하고자 함 
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  3. 제1차 저출산‧고령사회 기본계획 (2006~2010년)

⧠제1차 저출산‧고령사회 기본계획 수립 당시 아동의 특성과 부모의 소득

수준 등에 따라 보육료 지원대상 선정기준과 지원수준을 차등 적용하는 

것으로 하였음 

－보육료 지원대상 확대와 관련하여 제1차 저출산 · 고령사회 기본계

획에서는 만 0~4세아 보육료 지원대상 및 지원수준 확대로 만 

0~4세 영유아의 경우 도시근로자가구 월평균소득의 100%이하 가

구를 대상을 차등 지원하는 것에서 보육료 전액지원 대상을 기초

생활수급자 및 차상위계층에서 전체 영유아 가구의 소득인정액 하

위 50% 이하까지 확대하는 계획을 수립하였음 

－제1차 저출산‧고령사회기본계획에 따라 2009년 7월 이전 만 0~4

세 영유아 가구의 경우 도시 근로자가구 월평균소득 100% 이하 

가구를 대상을 차등 지원되었으며, 2009년 7월부터 보육료 지원

대상 확대 개편을 통해 전액지원 대상을 기초생활보장수급자와 차

상위계층에서 소득인정액 하위 50% 이하까지 확대하였음

∙부분지원 대상 영유아 가구의 선정기준 역시 소득인정액 하위 

50~60%(보육료 60% 지원), 하위 60~70%(보육료 30% 지원)

로 확대하였음 

  4. 제2차 저출산‧고령사회 기본계획 (2011~2015년)

⧠저출산의 핵심요인인 자녀 양육비용 부담 경감을 위해 지속적인 노력을 

기울임에도 불구하고, 보육료 지원이 일부 소득계층에 한정됨에 따라 여

전히 경제적 부담을 호소하고 있으므로 보육료 지원을 향후 지속적으로 

확대되어야 함 

－ 0~4세 차등보육료 지원(1991년), 만5세아 무상보육(1999년), 두자
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녀 이상 보육료 지원(2005년), 맞벌이가구 보육료 지원강화(2010

년) 등의 지속적인 노력을 기울임 

⧠제2차 저출산‧고령사회 기본계획에서는 제1차에 이어 보육료 지원 확대 

에 대한 계획을 수립함 

－만 0~4세아 보육료 전액지원 대상을 확대하는 방안으로 2011년까

지 소득인정액 소득하위 70%까지 확대 적용할 계획을 가짐 

－상위 30% 소득가구는 맞벌이가구를 위주로 보육료 지원을 강화하

는 방안으로 2010년 부부소득 중 낮은 소득의 25%를 차감하였던 

것에서 2011년 부부합산소득의 25% 차감으로 맞벌이가구의 소득

산정 기준을 완화할 계획을 가짐 

구분
보육료지원 확대 관련 주요｢저출산‧고령사회기본계획｣

제1차 저출산‧고령사회기본계획 제2차 저출산‧고령사회기본계획

만 0~4세아 

보육료 지원

(보육료 차등지원)

도시근로자가구 월평균소득 

100%이하 가구 대상 (보육료 전액지원 대상) 

소득인정액 하위 50% 이하

→ 소득인정액 하위 70% 확대(보육료 전액지원 대상) 

기초생활수급자 및 차상위계층

→ 소득인정액 하위 50% 확대

맞벌이가구 

보육료 지원
-

(맞벌이가구 소득산정 기준 완화)

부부합산소득 25%차감



제2장 보육료 지원대상 확대 개편 추진경과 및 2012년 선정기준 조정방향∙25

제2절 보육료 지원대상 선정체계 확대 개편 추진경과 및 

2012년 선정기준 조정방향

  1. 보육료 지원대상 개편(2009년 7월) 이전 선정체계 

⧠기본구조

－보육료 지원을 신청한 영유아 가구에 대한 소득 및 재산항목별 자

산조사를 통해 산출된 소득인정액(선정방식)을 당해 연도에 적용

되는 보육료 지원대상 선정기준액과 비교

⧠보육료 지원대상 계층구분 및 차등보육료 지원수준

－기존의 보육료 지원대상 여부 및 지원수준을 결정하는 지원계층은 

5층의 계단형 구조로 이루어져 있었으며, 지원계층의 경계에 해당

하는 선정기준액은 가구규모에 따라 각각 설정하였음 

－전액지원(100%)은 국민기초생활보장법에 의한 수급가구 영유아, 

한부모가족지원법에 따른 한부모가족 영유아 등 법정 지원대상(1

층)과 해당가구의 소득인정액이 가구원수별 최저생계비 120% 미

만인 차상위계층(2층)을 그 대상으로 함 

－부분지원 80%는 해당가구의 소득인정액이 차상위계층 이상 연간 

도시근로자가구 월평균소득(통계청 가계조사 기준 발표자료)의 

50%이하(3층)를 그 대상으로 함 

－부분지원 60%는 해당가구의 소득인정액이 연간 도시근로자가구 

월평균소득(통계청 가계조사 기준 발표자료)의 50~70%이하(4층)

를 그 대상으로 함 

－부분지원 30%는 해당가구의 소득인정액이 연간 도시근로자가구 

월평균소득(통계청 가계조사 기준 발표자료) 70~100%이하(5층)를 

그 대상으로 함 
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⧠보육료 지원계층별 선정기준

－기존의 가구규모에 따른 계층별 보육료 지원대상 선정기준액은 매

년 조정되었으며, 1층과 2층은 최저생계비, 3~5층은 통계청 도시

근로자가구 평균소득을 활용하여 선정기준액을 도출 및 적용하였음 

⧠보육료 지원대상 선정방식(자산조사 체계)

－기존의 보육료 지원대상 선정방식은 기초생활보장제도의 소득인정

액 개념 및 자산조사 방식을 준용하고 있었음 

⧠가구규모 및 지원계층별 선정기준

－ 2008년 선정기준 소득인정액을 살펴보면, 4인가구의 경우 전액지

원 대상인 1~2층, 즉 차상위계층(최저생계비 120%이하)의 선정기

준은 151만원이었음

∙ 3층(도시근로자가구 평균소득 50%이하)의 선정기준은 199만원, 

4층(도시근로자가구 평균소득 50~70%이하)의 선정기준은 278

만원, 5층(도시근로자가구 평균소득 70%이상)의 선정기준은 

398만원이었음 

지원

대상
지원계층 구분

지원

비율

2008년 선정기준 (단위: 만원)

3인 이하 4인 가구 5인 가구 6인 가구

1층 기초생활보장 수급자 등
전액

(100%)

- - - -

2층
차상위계층

최저생계비 120% 이하
123 151 178 205

3층
도시근로자가구 

평균소득 50% 이하

부분

(80%)
178 199 210 230

4층
도시근로자가구

평균소득 50~70% 이하

부분

(60%)
250 278 294 322

5층
도시근로자가구

평균소득 70~100% 이하

부분

(30%)
357 398 420 460



제2장 보육료 지원대상 확대 개편 추진경과 및 2012년 선정기준 조정방향∙27

  2. 보육료 지원대상 1차 확대 개편(2009년 7월) 이후 선정체계 

⧠기존 보육료 선정기준의 한계점 

－기존 보육료 지원대상의 선정기준은 당해 연도 최저생계비와 통계

청의 도시근로자가구 평균소득 수준을 혼용하였다는 점에서 정합

성의 문제를 지니고 있었음 

∙통계청 전국가계조사의 경우, 소득인정액을 도출하는데 필요한 

재산항목에 대한 자료가 없으므로 이를 활용하기 어렵고, 전체 

조사표본 가운데 영유아가구의 규모가 작다는 한계가 있으므로 

통계청 자료를 활용하여 전체 영유아가구의 전액지원 및 부분지

원대상의 선정기준액을 도출하는 것은 적절하지 않음 

∙특히, 선정기준액의 기준으로 사용되었던 통계청의 도시근로자

가구 평균소득은 재산을 소득으로 환산하는 소득인정액 산출방

식이 아니므로 지원대상의 선정과정에서 신청가구의 소득인정액

을 산출하는 방식과 차이가 있어 해당가구의 실제 경제적 상황

을 일관성 있게 반영하는 것이 어려움 

－전체 영유아가구를 대상으로 소득인정액 기준의 분위를 설정하기 

위해서는 영유아가구 전체에 대한 소득 및 재산항목별 자료가 구

축된 DB를 활용하는 것이 가장 바람직하나 시간 및 예산상의 제

약으로 인해 별도의 실태조사를 통해 이를 구축하는 것은 현실적

으로 어려우며, 이를 구축하더라도 이를 통한 선정기준의 도출은 

실제 집행과정에서 괴리를 유발할 가능성이 있으며, 매년 소득 및 

재산에 대한 실태조사를 해야 한다는 문제점을 가짐 

－그러므로 기존에 이원화되어 있는 보육료 지원대상 선정기준을 개

선 및 재정립하여 일치시키는 것이 필요하였음 

∙특히, 보육료 지원대상 확대와 관련하여 계획된 무상보육(전액

지원) 대상의 선정기준인 소득인정액 하위 50%이하 가구에 대
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한 개념을 정립하고, 선정기준액 도출방식을 결정해야하는 상황

이었으며, 무상보육(전액지원) 뿐만 아니라 부분지원 대상 확대

와 관련한 선정기준 역시 개선의 필요성이 있었음 

－이에 전체 영유아가구에 대한 공적 행정자료 중심의 DB구축 가

능성에 대해 검토한 결과, 건강보험공단이 보유하고 있는 소득 및 

재산 항목별 원자료를 중심으로 보육료 지원대상 연령에 해당하는 

영유아가 있는 모든 가구에 대한 DB 구축이 가능한 상황이었음 

∙그럼에도 불구하고, 소득 및 재산항목에서 일부 누락된 항목이 

존재한다는 한계점이 있어 이에 대한 보완이 필요하나 별도의 

실태조사 없이 전체 영유아가구의 DB 구축이 가능하다는 점과 

이를 활용하여 정책의 일관성을 유지할 수 있다는 장점을 가짐 

⧠기존 보육료 선정방식의 한계

－보육료 지원대상 선정방식은 기초생활보장제도의 자산조사 방식이 

준용되고 있었음 

－그러나 보육료 지원제도는 보편성을 지향하면서 지원대상이 크게 

확대되고 있는 반면, 기초생활보장제도는 선별적인 제도라고 할 

수 있는 것처럼 두 제도의 지원대상이 상이함에도 불구하고, 보육

료 지원대상 선정방식이 기초생활보장제도 자산조사 방식을 준용

하고 있는 것은 보육료 지원제도의 선정방식과 관련하여 발생하였

던 각종 민원과 문제점의 근본적인 원인이었음 

－본래 보육료 지원대상 선정을 위한 소득 재산조사는 이미 전산조회

를 통해 확보한 자료를 반영함을 원칙으로 하고 있었으나, 기초생

활보장제도와 마찬가지로 전산자료의 미비나 기준시점의 차이 등으

로 인해 전산조회자료가 불확실하여 일부소득 및 재산항목, 생활실

태, 동거가족 여부 등 추가적으로 확인이 필요한 사항에 대해서는 

실태조사를 통해 사실 확인 자료를 반영하도록 하고 있었음 

－그러나 보육료 전액지원 및 부분지원의 확대라는 정책적 목표를 
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가졌음에도 그 지원대상을 선정하기 위한 선정방식은 우리나라 복

지정책 중, 가장 선별적이고 엄격한 기초생활보장제도의 자산조사 

방식을 취하고 있었음에 따라 많은 문제점이 발생하였으며, 이는 

효율적인 선정방식이 아니므로 이에 대한 개편이 필요하였음 

∙특히 보육료 신청에 있어 신청가구에서 제출 및 확인해야할 서류

가 많았고, 확인조사 등으로 불편을 초래하였으며, 일선 지자체 보

육관련 업무 담당 사회복지공무원에게는 신청기간에 일시적인 민원

과 확인조사의 집중으로 자산조사 관련 업무 부담을 초래하였음 

－이 같은 문제점은 자산조사방식과 관련된 원칙 또는 지침과 이를 

적용하는 일선 지자체의 현실 사이에 존재하는 괴리에서 기인한 

선정방식 때문에 발생하였다고 할 수 있음 

－보편성을 강조하는 보육료 지원제도로의 확대라는 정책목표를 우

선적으로 견지하면서 선정방식이 지닌 문제와 관련된 주요 요인에 

대한 개선방향을 설정해야 하는 상황이었음 

－그러므로 기존 보육료 지원대상 선정체계의 자산조사 방식 가운데 

추정소득 및 사적이전소득의 제외, 자동차 배기량 기준은 점진적

으로 완화하고, 재산의 소득환산액 산출과 관련된 환산율은 현행 

1/3만 반영하고 있는 현행 수준을 유지하거나 기초노령연금과 유

사한 수준으로 보다 완화해야 함 

⧠보육료 지원대상 선정기준 확대의 주요내용

－ 2009년 7월 이후(1차 개편), 전체 영유아가구의 소득인정액 하위 

50%이하에 해당하는 가구까지 차등보육료 전액지원이 확대됨에 따

라 소득인정액 기준의 가구규모 및 분위별 선정기준액을 도출하였음 

∙기존 보육료 지원제도에서는 통계청의 도시근로자가구 평균소득

을 사용하여 선정기준 및 지원계층을 구분하였으나, 2009년 7

월 이후부터는 소득인정액 기준 분위별 선정기준액에 따라 보육

료 지원계층을 구분하였음 
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－전체 영유아가구의 소득 및 재산 관련 행정자료를 기초로 모의분

석을 실시한 결과에 따라 2009년 7월 이후부터는 4인가구의 경우 

소득인정액 하위 50%이하의 선정기준 258만원, 소득인정액 하위 

50~60%의 선정기준은 339만원, 소득인정액 하위 60~70%의 선

정기준은 436만원으로 상향 조정되었음 

선정기준 구분
지원

비율

2009년 선정기준 소득인정액

(2009년 7월 이후)

(단위: 만원/월)

3인 이하 4인 가구 5인 가구 6인 가구

소득하위 50% 이하
전액

(100%)
224 258 289 316

소득하위 50~60% 이하
부분

(60%)
294 339 380 415

소득하위 60~70% 이하
부분

(30%)
378 436 488 534

소득하위 70% 초과
정부미지원시설이용 0~2세 아동

=> 기본보육료 지원

  주: 7인 이상 가구의 경우 1인 증가시 선정기준 30만원 상향 조정

⧠보육료 지원대상 선정방식 개편의 주요내용

－보육료 지원대상 선정을 위한 자산조사 체계의 간소화 및 합리화

를 기본방향으로 자산조사 대상 가구원의 범위를 의미하는 보장단

위와 소득인정액 개념을 구성하는 다양한 소득 및 재산항목별 포

함여부, 조사원칙 및 프로세스 등을 개선하였음 

－주요 개편사항은 보장단위(자산조사 대상 가구원의 범위)개편, 보

육료 지원대상 신청 시 제출서류 간소화, 공적 행정자료 중심의 

소득 및 재산항목별 조사, 금융재산 및 부채에 대한 공적 행정자

료 조회 실시, 자동차 배기량에 따른 재산유형 분류기준 완화, 그

리고 사적이전소득 및 추정소득 폐지 등이었음 

∙보장단위(조사대상 가구원 범위)는 조부모 동거사실의 확인불가
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에 따른 편법이 성행하며, 아동양육의 책임을 부모로 한정하기 

위해 기존에 영유아 기준 생계를 같이 하는 2촌 이내 직계존속 

및 형제자매에서 영유아 기준 부모 및 형제자매로 변경함 

∙소득 및 재산조사 원칙 및 조사방법은 소득증명서류 제출 없이 

공적행정자료 중심의 조사수행과 복수의 행정자료 존재시 적용 

우선순위 사전 설정으로 혼란을 해소하기 위해 근로소득의 경우 

건강보험보수월액→국민연금보수월액→국세청종합소득→기타자

료 순으로 활용하며, 사업소득의 경우 국세청 종합소득자료를 

사용하는 것으로 변경함 

∙사적이전소득과 추정소득의 경우, 실질적인 확인이 곤란한 점, 

전업주부 등 추정소득에 대한 각종민원 발생, 그리고 정확한 추

정소득 계산 근거가 미흡하여 이를 폐지하기로 함 

∙자동차의 일반재산/승용차 분류기준인 배기량 2000cc를 경계로 

적용되는 소득환산율 관련 각종 민원과 형평성 문제가 제기되었

으며, 보편적 보육료 지원제도 지향의 정책취지와 목표를 반영하

여 기준을 완화하기 위해 배기량 기준을 2500cc로 완화하고, 3

자녀 이상의 가구는 배기량 기준을 적용하지 않는 것으로 변경함 

∙부동산 재산가액 산정방식은 재산가액 평가기준 및 확인절차 간

소화를 위해 기존 시가 파악 후 적용하였던 것에서 시가표준액

(공시가격)을 적용하는 것으로 변경함 

∙정확한 금융재산 및 부채 조회결과의 반영으로 대상 선정의 형

평성을 제고하기 위해 금융재산 및 부채 조회를 실시하기로 함 

  3. 보육료 지원대상 2차 확대 개편(2011년 3월) 이후 선정체계 

⧠ 2011년 3월 이후(2차 개편) 주요 확대 내용

－ 2009년 7월 보육료 지원대상 확대 및 선정방식 개편에 따라 보육



32∙2012년 보육료 지원대상 선정기준 조정방안 연구

료 지원체계는 기초노령연금과 같이 보편적 제도를 지향하는 대표

적인 정책으로 위상을 제고하였음 

－그러나 전액지원 대상 선정기준인 소득인정액 하위 50%는 단계적

으로 확대되어야 하므로 2011년 3월 이후에는 전액지원 대상 선

정기준을 소득인정액 하위 70%까지 확대됨 

－ 2011년 3월 이후부터는 만 0~4세아 전액지원 대상을 소득인정액 

하위 70%까지 확대 적용하여 4인가구의 경우 소득인정액의 선정

기준 480만원으로 상향 조정됨 

－또한 정부미지원 시설을 이용하는 0~2세의 모든 영유아의 경우, 

소득에 관계없이 정부로부터 기본적인 보육료 지원을 받음으로써 

보편적인 제도로 정착될 수 있도록 노력을 기울이고 있음 

 

선정기준 구분
지원

비율

2011년 선정기준 소득인정액

(2011년 3월 이후)

(단위: 만원/월)

3인 이하 4인 가구 5인 가구 6인 가구

소득인정액

하위 70% 이하

전액

(100%)
416 480 537 588

소득인정액

하위 70% 초과

정부미지원시설이용 0~2세 아동

=> 기본보육료 지원
  주: 7인 이상 가구의 경우 1인 증가시 선정기준 30만원 상향 조정

－ 2011년 3월 이후 확대되는 보육료 지원대상 선정체계에서는 보육

서비스 및 보육료 지원에 대한 정책 수요가 상대적으로 큰 맞벌이

가구의 소득인정액 산정방식 개선으로 그 지원의 범위가 확대됨 

∙맞벌이가구 보육료 지원 확대방안으로 제시되었던 것처럼 보육

료 지원대상 선정과정에서 근로활동에 참여하고 있는 영유아의 

부모를 대상으로 근로소득공제를 적용하는 것을 통해 가구규모

에 따른 보육료 지원대상 선정기준을 실질적으로 상향조정하는 

효과를 나타낼 수 있음 
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∙이에 2010년에는 맞벌이가구의 보육료 지원을 강화하기 위해 

부부소득 중 낮은 소득의 25%를 차감하는 방식을 도입하였으

며, 2011년 3월 이후 이를 더 확대하여 부부합산소득 25%를 

감액하여 소득인정액 하위 70%이하에 해당되면 보육료를 지원

하는 것으로 조정됨 

  4. 보육료 지원대상 3차 확대 개편(2012년 3월) 이후 선정체계

⧠앞서 살펴본 것처럼, 지난 2009년 7월 보육료 지원대상 선정기준 확대 

개편에 따라 보육료 전액지원 대상이 전체 영유아 가구 중 소득인정액 

하위 50% 이하 가구로 확대되었으며, 기존의 차등보육료 지원 중에서 

부분지원 대상 선정기준과 지원수준 역시 개편됨(1차 확대 개편) 

⧠이어, 2011년 3월에는, 2010년 9월 발표된 제2차 저출산고령사회 기본

계획에 따라, 보육료 전액지원(무상보육) 대상이 전체 영유아 가구 가운

데 소득인정액 하위 50%에 해당하는 가구에서 하위 70% 이하 영유아 

가구로 추가 확대되었으며, 이에 따라, 2009년 7월부터 계속 적용되어왔

던 선정기준은 전액지원 확대 및 영유아 가구의 소득수준 상승 및 재산

가치 변동을 반영하여 조정한 바 있음(2차 확대 개편) 

⧠또한, 2012년 누리과정의 적용에 의해 당초 예정된 만 5세 무상보육과 함

께 국회의 2012년 예산안 처리과정에서 0~2세 무상보육이 결정됨에 따라, 

2012년 3월부터 보육료 전액지원(무상보육) 대상이 만 0~2세, 만5세 영유

아 가구로 확대되었으며, 그 외 만3~4세 영유아 가구는 2011년 3월부터 

적용된 선정기준과 소득 하위 70% 이하로 조정되었음(3차 확대 개편) 

－이에 2012년 누리과정 적용에 의한 보육료 지원대상의 확대 개편

과 2012년 국회 예산안 처리 전후의 확대 과정을 간략히 제시함 
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가. 국회예산안 처리 전

⧠국회예산안 처리 이전까지는, 만 5세 영유아 가구에 한해 2012년 누리

과정 도입을 통해 보육료 전액지원 대상을 기존 소득인정액 하위 70% 

이하에서 만 5세 영유아 가구 전체로 확대함으로써 만 5세부터 순차적으

로 무상보육을 실시할 예정이었음 

⧠이에 따라, 만 5세 영유아 가구를 제외한 만 0~4세 영유아가구에 대해

서는 2011년 3월 이후와 동일하게 보육료 전액지원 대상을 소득인정액 

하위 70%까지로 유지하며, 2011년 선정기준 480만원을 상향 조정하기 

위해 아래의 2012년 선정기준 조정안을 마련하여 적용할 예정이었음 

선정기준 구분
지원

비율

선정기준 소득인정액

: 국회예산안 처리 전 (잠정 조정안) 

(단위: 만원/월)

3인 이하 4인 가구 5인 가구 6인 가구

만 5세
전액

(100%)
누리과정 도입으로 만 5세 무상보육

만

0~4세

소득인정액

하위 70% 이하

전액

(100%)
450 520 581 637

소득인정액

하위 70% 초과

정부미지원시설이용 0~2세 아동

=> 기본보육료 지원

나. 국회예산안 처리 후 

⧠국회예산안 처리 과정에서, 2012년 누리과정 도입으로 인한 만 5세아 

영유아가구 뿐 아니라 만 0~2세아 영유아 가구에게도 보육료 전액지원

(무상보육)하는 것으로 확대하기로 결정함

⧠정부는 ‘보육은 미래를 위한 투자’라는 대통령 신년 국정연설 후속조치 

일환으로 2012년 제3차 위기관리대책회의에서 유아교육‧보육 국가 책임 

강화를 위해 2012년에는 만 5세 누리과정을 도입하고, 만 0~2세 모든 

계층에게 보육료를 지원하기로 하였음
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－ 2013년에는 3~4세 영유아 가구에 대해서 누리과정을 확대 적용하

여 무상보육을 실시하기로 결정하였으며, 한편으로는 양육수당을 

영유아 가구의 하위 70%까지 단계적으로 확대하기로 결정함  

⧠이에 따라, 만 0~2세, 만 5세 영유아 가구를 제외한 만 3~4세 영유아 

가구에 대해서는 2011년 3월 이후와 동일하게 전액지원 대상 선정기준

을 소득인정액 하위 70%까지 적용하며, 분석결과에 따라 소득인정액 선

정기준을 상향 조정(4인 가구 524만원)하여 적용하도록 함 

선정기준 구분
지원

비율

2012년 선정기준 소득인정액

: 국회예산안 처리 후 (2012년 3월 이후)

(단위: 만원/월)

3인 이하 4인 가구 5인 가구 6인 가구

만 0~2세 / 만 5세

전액

(100%)

누리과정 도입으로 만 5세 무상보육 및 

만 0~2세까지 무상보육 확대 실시

정부미지원시설이용 0~2세 아동

=> 기본보육료 지원

만

3~4세

소득인정액

하위 70% 이하

전액

(100%)
454 524 586 642

  5. 보육료 지원대상 선정기준 및 지원수준 변화 

⧠기존 보육료 지원대상 (2009년 7월 이전) 

－기존 보육료 지원수준은 국민기초생활보장법에 의한 수급가구(1층), 

차상위계층(2층)에 보육료 전액지원을 하였으며, 통계청의 도시근로자 

가구 평균소득 50%이하(3층)가구, 50~70%(4층)가구, 70~100%(5층)

가구에 보육료 부분지원으로 각각 80%, 60%, 30%를 지원하였음 

⧠ 2009년 7월 이후(1차 개편) 보육료 지원대상 확대

－보육료 지원수준은 기존에 ‘100%-100%-80%-60%-30%(5층구조)’

에서 2009년 7월 이후 ‘100%-60%-30%(3층구조)’로 조정되었음 

－정부미지원시설을 이용하는 0~2세 영유아의 경우 소득에 관계없
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이 기본보육료를 지원 받았음 

－전액지원 대상 선정기준은 4인가구를 기준으로 기존에 차상위계층

(약 159만원)에서 소득인정액 50%의 258만원으로 상향 조정되었음 

∙이는 선정방식의 개편 효과를 함께 고려하지 않더라도 선정기준

의 확대는 기존 보육료 지원체계의 3층과 4층 사이에 해당하는 

수준으로 전액지원 대상이 대폭 확대되었음을 의미함 

－전액지원 뿐만 아니라 부분지원 대상 선정기준 역시 크게 상향 조정 

∙기존 보육료 지원체계의 4층에 해당하는 60% 지원계층의 경우, 

213~298만원에서 258~339만원으로, 정부의 보육료 지원 상한

선으로 기존 보육료 지원체계 5층에 해당하는 30% 지원계층 

선정기준은 298~427만원에서 339~436만원으로 상향 조정됨 

⧠ 2011년 3월 보육료 전액지원 확대에 따른 선정기준 및 지원수준 변동

－개편에 따라 보육료 지원계층은 5층(기존)에서 3층(1차 확대 개

편), 그리고 2011년 3월 이후(2차 확대 개편)부터는 차등보육료가 

아니라 단일한 선정기준을 적용하여 전액지원 대상을 선정함 

∙보육료 전액지원 대상을 영유아가구 소득인정액 하위 70% 이하까지 

확대하고, 선정기준에 해당하는 소득인정액 수준은 4인 가구 기준으

로 2010년 436만원에서 2011년 3월부터 480만원으로 상향 조정됨 

⧠ 2012년 보육료 전액지원 확대에 따른 확대 개편

－연말 국회예산안 처리 전

∙ 2012년 누리과정 도입으로 만 5세 영유아 가구 모두에게 보육

료 전액지원(무상보육)을 실시하기로 하였음 

∙만 0~4세 영유아가구에 대해서는 2011년 3월 이후와 동일하게 

보육료 전액지원 대상을 소득인정액 하위 70% 이하로 유지하

고 이에 해당하는 2012년 선정기준 조정안을 마련하여 2012년 

3월부터 2011년과 동일한 방식으로 적용할 예정이었음 

－연말 국회예산안 처리 후 
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∙연말 국회예산안 처리 후, 2012년 누리과정 도입에 따라 만 5

세 영유아 가구와 만 0~2세 영유아 가구에 대해서도 보육료 전

액지원을 확대하여 무상보육을 실시하기로 결정함 

∙이에 따라, 만 0~2세, 만 5세 영유아 가구를 제외한 만 3~4세 

영유아 가구의 경우 2011년 3월 이후와 동일한 방식으로 보육

료 전액지원 대상을 소득인정액 하위 70% 이하까지 유지하게 

되었으며, 만 3~4세 영유아 가구 대상으로 2012년 보육료 지원

대상 선정기준을 도출하여 적용하기로 결정함 
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⧠보육료 지원대상 선정기준 및 지원수준 변화 추이

－기존 보육료 지원대상 (2009년 7월 이전) 

                        

2009년 개편 

전

(2009년 

7월 이전)

정부 지원

1~2층

(100%)

부모부담

3층

(80%)
4층

(60%)
5층

(30%)

기본보육료 (0~2세 정부 미지원시설 이용 영유아 지원)

4인 가구

선정기준

(지원수준)

159

(100%) 

213

(80%)

298

(60%)

427

(30%)

－ 2009년 7월(1차 개편) 보육료 지원대상 확대 개편

                        

2009년

1차 개편

(2009년 

7월 이후)

정부 지원

1~3층

(100%)

부모부담

4층

(60%)
5층

(30%)

기본보육료 (0~2세 정부 미지원시설 이용 영유아 지원)

4인 가구

선정기준

(지원수준)

258

(100%)

339

(60%)

436

(30%)

－ 2011년 3월(2차 개편) 보육료 전액지원 확대 개편

                        

2011년

2차 개편

(2011년

3월 이후)

정부 지원

(100%)

부모

부담

기본보육료 (0~2세 정부 미지원시설 이용 영유아 지원)

4인 가구

선정기준

(지원수준)

480

(100%)
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－ 2012년 3차 개편(안): 국회예산안 처리 전 보육료 전액지원 확대

                        

만

5세

2012년 

3차개편안

(국회예산안 

처리 전)

누리과정 도입으로 만 5세 무상보육

정부 지원 (100%)

만

0~4세

2012년 

3차개편안

(국회예산안 

처리 전)

만 0~4세 영유아가구

소득인정액 하위 70% 보육료 전액지원

정부 지원 (100%)

부모

부담

기본보육료 (0~2세 정부 미지원시설 이용 영유아 지원)

4인 가구

선정기준

(지원수준)

520

(100%)

－ 2012년 3월(3차 개편): 국회예산안 처리 후 보육료 전액지원 확대

                        

만

5세

만 

0~2세

2012년 

3차개편

(국회예산안 

처리 후)

누리과정 도입으로 만 5세 무상보육

 

만 0~2세 영유아가구 전체로 무상보육 확대

정부 지원 (100%)

만

3~4세

2012년 

3차개편

(국회예산안

처리 후)

 만 3~4세 영유아가구

소득인정액 하위 70% 보육료 전액지원

정부 지원 (100%)

부모

부담

기본보육료 (0~2세 정부 미지원시설 이용 영유아 지원)

4인 가구

선정기준

(지원수준)

524

(100%)
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  6. 2013년 이후 보육료 지원 및 양육수당 확대 계획

가. 정부 발표 

⧠보육료 지원 확대

－현재까지 보육료 전액지원 대상은 차상위계층에서 시작하여 영유

아 가구의 소득인정액 하위 70% 이하까지 지속적으로 확대해왔음

∙ 2012년에는 소득인정액에 상관없이 만 5세와 만 0~2세 영유아 

가구 모든 계층에 대한 무상보육을 실시함  

－유아교육‧보육은 의무교육의 연장으로 2012년 만 5세를 대상으로 

도입한 누리과정을, 2013년부터 만 3~4세 영유아에 대해서도 확

대 적용할 예정임

∙이에 따라, 만 0~5세 영유아 가구 전체를 대상으로 보육료 전

액지원이 확대되어 전면 무상보육이 실시됨  

⧠양육수당 확대

－양육수당도 2009년 도입 후 현재까지 차상위계층으로 지원대상이 

한정되었으며 연령에 따라 금액을 확대해왔음 

－향후, 양육수당 지원대상도 현재 차상위계층에서 소득인정액 하위 

70%로 대폭 확대하여 부모의 양육부담을 완화할 계획임 

구분 유아학비‧보육료 양육수당

1단계 (~2011년) - 지원대상 지속적 확대
- 2009년 7월 양육수당 도입

- 지원대상 및 금액 확대

2단계

(2012년)

- 5세 누리과정 및 0~2세 유아교육 

및 보육 지원 확대

- 장애아동에 대해 취학전(84개월)

까지 양육수당 지원

3단계

(2013년)
- 3~4세 누리과정 도입 

- 양육수당 지원대상 확대

  (소득인정액 하위 70%)

자료: 국무총리실, 기획재정부, 교육과학기술부, 행정안전부, 보건복지부 보도자료(2012. 1. 18일자)
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나. 4.11 총선 공약

⧠보육료 지원 확대

－ (새누리당) 만 3~5세의 교육비 지원단가 단계적 현실화 및 2013

년부터 만3~4세아 영유아가구에게 소득에 관계없이 전 

계층에 보육비 지원

－ (민주통합당) 만 0~5세 모든 아동에게 지원하며, 이는 표준보육비

용에 따라 지원하고자 함

⧠양육수당 확대

－ (새누리당) 2013년부터 만 0~5세아 영유아가구에게 소득에 관계

없이 전 계층에 양육수당 지원 (10~20만원)

－ (민주통합당) 만 0~5세 전체 영유아가구에게 소득에 관계없이 전 계

층에 만0세 20만원, 만1세 15만원, 만2~5세 10만원으

로 양육수당 지원

구분 보육료 지원 확대 양육수당 확대

새누리당

- 2013년부터 만 3~4세 전체

 영유아가구 보육료 지원 확대 

 ․교육비 지원단가 단계적 현실화

- 2013년부터 만 0~5세 모든

계층의 영유아 가구를 대상으로

양육수당 지원

  (10~20만원)

민주통합당

- 만 0~5세 전체 영유아가구

 보육료 지원 확대

 ․표준보육비용 지원

- 만 0~5세 전체 영유아가구1)

 ․만0세: 20만원

 ․만1세: 15만원

 ․만2~5세: 10만원

  주: 1) 보편적 아동수당 도입시 시설미이용 아동 양육수당에 대해 재검토 예정임 
자료: 새누리당 총선공약자료, 민주통합당 총선공약자료
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영유아 가구의 소득인정액 분석 DB 구축
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2012년 선정기준 조정안 도출을 위한

영유아 가구의 소득인정액 분석 DB 구축

제1절 분석 DB 구축: 건강보험공단 보유 공적 행정자료

⧠분석목적

－주민등록 기준으로 보육료 지원대상 연령의 영유아가 1인 이상 있

는 전 가구의 가구원 정보를 추출하고, 영유아의 부모를 중심으로 

해당 가구원이 개별적으로 보유한 소득 및 재산자료를 건강보험공

단 공적 행정자료에서 추출하여 2012년 보육료 전액지원 대상 선

정기준액 조정방안 도출

⧠분석자료 추출: 건강보험 보유 공적 행정자료

－ 2011. 11월말(자료추출 시점) 현재를 기준 건강보험공단이 보유한 

DB 중에서 2012년 보육료 지원대상인 ‘0~5세 영유아(’06.1.1 ~ 

’11.11.11 출생)’ 2,705,901명을 중심으로, 주민등록정보 기준으

로 전 가구원을 추출하여 DB 구축

∙세대주 기준 2,105,242세대, 8,095,225명 (영유아 2,705,901명) 

∙세대를 구성한 모든 가구원 개인별 소득재산 정보 원자료 추출

－구축된 DB 내에서 추출 가능한 방법(☞ 행망 세대주와의 관계 기

준)으로 선정 시 자산조사 대상(보장단위)인 ‘영유아, 부모, 영유아 
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이외 자녀’ 로 구성된 DB를 별도로 구축하여 분석

－추출 가능한 ‘영유아-부모’ 관계

∙ 2,705,901명 중 2,676,654명 (98.92%)

∙ 05(자) - ‘01(세대주) & 02(처)’ or ‘01(세대주) & 07(남편)’

        : 2,462,701명 (91.01%) 

∙ 40(손) - ‘05(자) & 06(자부)’ : 170,746명 (6.31%) 

∙ 76(외손) - ‘05(자) & 08(사위)’ : 43,207명 (1.60%) 

∙추출 제외된 영유아: 조카(14,577명)' & '친척/동거인(8,946명) 등

⧠영유아 & 부모 기준 DB 변환

－가구 ID 기준 최초 변환된 영유아 & 부모 DB로부터 영유아 1인

만으로 구성된 가구, 영유아 4인 이상인 가구(아동시설 추정) 등

을 제외하고 영유아 & 부모 기준 가구규모를 2~7인으로 제한하

여 분석 DB 구축

∙영유아 1인 단독가구 제외: 데이터 추출 오류 또는 세대 분리 

후 타 가구 편입 사례 추정

－세대주 없는 가구 및 세대주 확인 시 2인으로 확인된 가구 제외

∙데이터 추출 시 오류(행정전산망의 세대주와의 관계 오류) 또는 

특수한 형태 세대합가 가구 추정

－세대주 연령을 기준으로, 18세 미만 세대주 가구 제외

∙소년소녀가장 세대 또는 행정전산망 세대주와의 관계 오류 추정

－가구별 소득인정액 산출 시 지역별 기초공제액 반영에 필요한 시

도(행정구역) 코드가 누락된 가구 제외

⧠전체 영유아 가구 DB: 2,022,390가구 (영유아 2,596,427명) 

－최초 추출 전체 영유아 2,705,901명 중 95.95% 

－영유아 & 부모 DB 구축대상 영유아 2,676,654명 중 97.00% 

⧠최종 분석 DB: 3~4세 영유아가 있는 가구

－ 3~4세 영유아가 있는 가구 : 891,756가구



제3장 2012년 선정기준 조정안 도출을 위한 영유아 가구의 소득인정액 분석 DB구축∙47

－ 3~4세 영유아 : 922,847명

∙ 3세(2008년생) : 447,969명 / 4세(2007년생) : 474,878명

⧠분석 DB 구축 시 포함된 소득 및 재산항목 관련 주요 변수

－ 2011년 보육료 지원대상 선정기준 조정방안 도출을 위한 정책 모

의분석 시, 소득인정액 산출에 포함된 소득 및 재산항목과 분석 

DB에 구축된 건강보험공단 보유 공적 행정자료 중심의 소득․재

산항목별 기준시점 및 특성은 다음과 같음
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종

류

소득 및 재산 

항목

건강보험 DB

비고
제공된 항목

원자료 

제공

기준 

시점

소득

근로소득 

(종합소득자)
근로소득(원/연간)

국세청 ’10

소득금액

사업소득 

(종합소득자)
사업소득(원/연간) 소득금액

임대소득 

(종합소득자)
임대소득(원/연간) 소득금액

이자소득 

(종합소득자)
이자소득(원/연간) 총 수입금액

배당소득 

(종합소득자)
배당소득(원/연간) 총 수입금액

기타소득 

(종합소득자)
기타소득(원/연간) 소득금액

공적이전소득 

(공적연금)
연금급여액(원/연간)

각

연금공단
’11.11

국민, 공무원, 사학, 군인, 

별정우체국

근로소득 (근로자) 건강보험보수월액(원/월)
건강보험공

단
’11.11 직장가입자만 해당

기타 공적이전소득 -

재산

일반재산(건축물) 건물(원/과세표준액)

해당

지자체
’11.6

과세표준액÷0.7=시가표준액

일반재산(주택) 주택(원/과세표준액) 과세표준액÷0.6=시가표준액

일반재산(토지) 토지(원/과세표준액) 과세표준액÷0.7=시가표준액

일반재산 

(선박/항공기)

선박/항공기

(원/과세표준액)
과세표준액=시가표준액

자동차

자동차 연간세액

(원/연간)
자동차가액 자료 확보불가

자동차 소득환산액의 대리변수로 

활용자동차 자료건수

전월세보증금 -

금융재산 -

골프장회원권 -

부동산 취득 권리 - 조합원 입주권, 분양권

부채 부 채 -
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⧠건강보험공단이 연계 및 보유하고 있는 공적 행정자료 중심으로, 일부 

누락 항목을 제외하고 보육료 지원대상 선정기준 조정안 도출을 위한 모

의분석 시 소득인정액 산출을 위해 분석 DB 원자료 활용

－소득평가액 = 국세청 종합소득 월평균 + 월평균 공적연금 급여액 

+ 건강보험 보수월액

－재산의 소득환산월액 = [ { (일반재산 시가표준액 - 기초공제액) 

× 환산율) } + 자동차 연간세액1)] ÷ 12

∙시가표준액 환산 : 과세표준액 자료를 바탕으로 지방세법에 따

른 과세표준 적용비율 기준 역산

∙주택 : 지방세법 상 2010년 재산항목별 과세표준 적용비율 

60% 기준 (과세표준액 ÷ 0.6)

∙토지 및 건축물 : 지방세법 상 2010년 재산항목별 과세표준 적

용비율 70% 기준 (과세표준액 ÷ 0.7)

∙선박/항공기 : 과세표준액 = 시가표준액

⧠건강보험 공적 행정자료에 기초하여 구축된 영유아 가구 분석 DB 한계

－ 2009년 7월 보육료 지원대상 선정방식 개편 및 2010년부터 개통

된 사회복지통합관리망(행복e음) 공적 행정자료에 의한 보육료 지

원대상 선정(소득인정액 산출) 시 포함되는 소득 및 재산항목 가

운데, 국민연금 등 공적연금을 제외한 공적이전소득과 신청 시 동

의서 제출이 필요한 금융재산, 증빙서류 제출이 필요한 임차보증

금, 자동차가액, 부채 등이 포함되어 있지 않다는 한계가 있음

∙누락된 소득 및 재산항목에 대한 보정여부 및 구체적인 방법은 

선정기준 조정안 도출을 위한 모의분석 시에 반드시 고려되어야 

하는 사항임

1) 자동차가액에 환산율을 적용하여 환산해야 하나, 자동차가액 원자료가 제공되지 않으므로 

연간 자동차세액 자료를 대리변수로 사용 
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제2절 영유아 가구의 소득인정액 분석 DB 비교

      : 2011년 vs. 2012년 선정기준 분석 DB

⧠앞서 제시한 바와 같이 건강보험공단 보유 공적 행정자료를 기반으로 구

축한 영유아 & 부모 DB를 기초로 보육료 지원대상인 영유아 가구의 소

득 및 재산 보유실태 관련 기초통계를 분석함

－소득 및 재산항목별 보유실태 기초분석과 보육료 지원대상 선정기

준조정안 도출을 위한 개별 영유아 가구의 소득인정액 산출방법

   소득인정액 = 소득평가액 + 재산의 소득환산액

∙소득평가액 = 국세청 종합소득 월평균 + 월평균 공적연

금 급여액 + 건강보험 보수월액

∙재산의 소득환산액 = {(일반재산 시가표준액 - 기초공제

액) × 재산의 소득환산율} / 12 + (자동차 연간세

액 / 2)

⧠ 2011년 vs. 2012년 선정기준 조정안 도출을 위한 전체 영유아 가구의 

분석 DB 기준 소득재산 항목별 보유실태 비교

－먼저, 2012년 선정기준 도출을 위하여 보육료 지원대상 선정체계 

상 보장단위(자산조사 대상 범위)인 영유아 및 부모 중심으로 구

축했던 분석 DB를 바탕으로 소득평가액 및 소득항목별 보유실태

와 평균을 분석함

－특히, 2011년 보육료 전액지원 대상 확대 개편을 위하여 선정기준 

조정방안 도출 당시 분석했던 전체 영유아 가구 소득 및 재산 보

유실태와의 비교를 통해서 2012년 선정기준 조정안 도출을 위한 

분석 DB 상의 영유아 가구의 소득 및 재산 보유실태를 제시함
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<소득항목별 보유실태>

구분

국세청

종합소득

(월평균)

공적연금

월평균

급여액

건강보험

보수월액

소득

평가액

2011년 

전체 

영유아

가구

분석 DB

전체 평균

(단위: 천원)
215 0.027 2,477 2,692

보유비율

(단위: %)
15.0 0.034 67.0 74.8

보유가구 평균

(단위: 천원)
1,433 80 3,697 3,599

2012년 

전체 

영유아

가구

분석 DB

전체 평균

(단위: 천원)
286 0.027 2,651 2,937

보유비율

(단위: %)
26.9 0.034 68.8 80.7

보유가구 평균

(단위: 천원)
1,063 81 3,853 3,639

<재산항목별 보유실태>

구분
주택

시가표준액

토지

시가표준액

건물

시가표준액

일반재산

시가표준액

기초공제 후 

일반재산

시가표준액

연 16.68% 

기준

재산의 

소득환산액

2011년 

전체 

영유아

가구

분석 DB

전체 평균

(단위: 천원)
78,108 18,914 4,702 101,739 79,961 1,155

보유비율

(단위: %)
48.9 16.9 5.2 55.0 47.0 86.8

보유가구 평균

(단위: 천원)
159,730 111,917 90,423 184,980 170,130 1,331

2012년 

전체 

영유아

가구

분석 DB

전체 평균

(단위: 천원)
79,952 18,507 4,956 103,415 81,663 1,274

보유비율

(단위: %)
48.8 16.6 5.2 54.7 47.6 81.0

보유가구 평균

(단위: 천원)
163,836 111,488 95,308 189,059 171,561 1,573
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－국세청 종합소득

∙보유비율

     

∙평균 (전체/보유가구)
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－공적연금

∙보유비율

     

∙평균 (전체/보유가구)
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－건강보험보수월액

∙보유비율

     

∙평균 (전체/보유가구)
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－소득평가액

∙보유비율

     

∙평균 (전체/보유가구)
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－주택 시가표준액

∙보유비율

     

∙평균 (전체/보유가구)
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－토지 시가표준액

∙보유비율

     

∙평균 (전체/보유가구)
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－건물 시가표준액

∙보유비율

     

∙평균 (전체/보유가구)
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－일반재산 시가표준액

∙보유비율

     

∙평균 (전체/보유가구)
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－기초공제 후 일반재산 시가표준액

∙보유비율

     

∙평균 (전체/보유가구)
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－재산의 소득환산액

∙보유비율

     

∙평균 (전체/보유가구)
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<소득인정액 보유실태>

구분 소득평가액
연 16.68% 기준

재산의 소득환산액

연 16.68% 기준

소득인정액

2011년 

전체 

영유아

가구

분석 DB

전체 평균

(단위: 천원)
2,692 1,155 3,847

보유비율

(단위: %)
74.8 86.8 93.5

보유가구 평균

(단위: 천원)
3,599 1,331 4,114

2012년 

전체 

영유아

가구

분석 DB

전체 평균

(단위: 천원)
2,937 1,274 4,211

보유비율

(단위: %)
80.7 81.0 92.4

보유가구 평균

(단위: 천원)
3,639 1,573 4,557

－소득인정액

∙보유비율
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∙평균 (전체/보유가구)
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2012년 선정기준 조정안 도출을 위한 

정책 모의분석(policy simulation)





제4장

2012년 선정기준 조정안 도출을 위한

정책 모의분석(policy simulation)

⧠제4장에서는 2012년 보육료 지원대상 선정기준 조정방안 도출을 위한 

정책 모의분석(policy simulation)을 실시하여 그 결과를 제시함  

－먼저, 누리과정의 도입에 따른 만 5세 무상보육 및 0~2세 무상보

육 확대를 반영한 선정기준 조정방안 도출을 위해서 연령대별 영

유아 가구의 소득․재산 보유실태 및 소득인정액 분포를 분석함

－ 2012년 선정기준 조정방안 정책 모의분석 과정에서는, 2009년 7

월 확대 개편과정에서 검토되었던 쟁점사항인 보장단위(자산조사 

범위), 재산의 소득환산 시 기초공제액 및 재산의 소득환산율 수

준, 각종 가구 균등화 지수를 반영 및 분석함으로써, 2012년 보육

료 지원대상 선정기준 조정방안을 다양하게 도출하여 제시함 
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제1절 연령별 영유아 가구의 소득․재산 보유실태 분석

  1. 연령별 영유아 가구의 소득․재산 항목별 보유실태

⧠영유아 연령 및 성별 가구 분포

－각 연령 및 성별에 따라 해당 영유아가 있는 가구의 분포를 살펴봄

∙전체 분석대상 영유아 가구는 2,022,390가구이며, 개별 영유아

의 연령 및 성별에 따라 해당 가구가 차지하는 비중을 제시함

구분 전체

0세 

영유아

가구

1세 

영유아

가구

2세 

영유아

가구

3세 

영유아

가구

4세 

영유아

가구

5세 

영유아

가구

남아 

영유아

가구

여아 

영유아

가구

비율 100.0 18.0 21.8 20.8 21.8 23.1 20.1 58.7 55.1

가구 2,022,390 363,356 441,789 420,351 441,797 468,348 426,122 1,186,757 1,114,104

주: 해당 연령 및 성별 영유아가 있는 가구는 중복으로 나타나므로 합계는 100% 초과함.
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⧠영유아 연령대별 가구 분포

－보육료 지원대상 선정기준 도출 필요성에 따라 영유아 연령대별로 

해당 영유아가 있는 가구의 분포를 제시함

∙ 2012년 무상보육에서 제외되어 소득인정액 하위 70%까지에 대

해 보육료 지원대상으로 선정하는 3~4세 영유아 가구는 약 89

만 가구로, 분석대상 영유아 가구의 약 44.1%를 차지함 

구분 전체

3~4세

영유아

가구

0~4세

영유아

가구

0~2세

영유아

가구

3~5세

영유아

가구

비율 100.0 44.1 87.2 56.6 61.2 

가구 2,022,390 891,756 1,762,543 1,144,548 1,237,702

주: 해당 연령 및 성별 영유아가 있는 가구는 중복으로 나타나므로 합계는 100% 초과함.
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⧠영유아 연령대별 가구의 소득항목별 보유실태

<소득항목별 보유실태>

구분

국세청

종합소득

(월평균)

건강보험

보수월액

소득

평가액

전체

영유아

가구

전체 평균

(단위: 천원)
286 2,651 2,937

보유비율

(단위: %)
26.9 68.8 80.7

보유가구 평균

(단위: 천원)
1,063 3,853 3,639

0~4세

영유아

가구

전체 평균

(단위: 천원)
272 2,632  2,904  

보유비율

(단위: %)
26.2 69.2  80.7  

보유가구 평균

(단위: 천원)
1,038 3,803  3,599  

3~4세

영유아

가구

전체 평균

(단위: 천원)
306 2,699  3,005  

보유비율

(단위: %)
27.9 68.7  81.0  

보유가구 평균

(단위: 천원)
1,097 3,929  3,710  

0~2세

영유아

가구

전체 평균

(단위: 천원)
244 2,571  2,815  

보유비율

(단위: %)
24.5 69.7  80.6  

보유가구 평균

(단위: 천원)
996 3,689  3,493  

3~5세

영유아

가구

전체 평균

(단위: 천원)
322 2,722  3,044  

보유비율

(단위: %)
28.6 68.4  80.9  

보유가구 평균

(단위: 천원)
1,126 3,980  3,763  
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－국세청 종합소득

∙보유비율

     

∙평균 (전체/보유가구)
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－건강보험보수월액

∙보유비율

     

∙평균 (전체/보유가구)
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－소득평가액

∙보유비율

     

∙평균 (전체/보유가구)
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⧠영유아 연령대별 가구의 재산항목별 보유실태

<재산항목별 보유실태>

구분
주택

시가표준액

토지

시가표준액

건물

시가표준액

전체

영유아

가구

전체 평균

(단위: 천원)
79,952 18,507 4,956

보유비율

(단위: %)
48.8 16.6 5.2

보유가구 평균

(단위: 천원)
163,836 111,488 95,308

0~4세

영유아

가구

전체 평균

(단위: 천원)
77,147 17,452  4,666  

보유비율

(단위: %)
47.9 16.1  5.0  

보유가구 평균

(단위: 천원)
161,058 108,398  93,320  

3~4세

영유아

가구

전체 평균

(단위: 천원)
85,429 19,811  5,299  

보유비율

(단위: %)
51.3 17.5  5.5  

보유가구 평균

(단위: 천원)
166,528 113,206  96,345  

0~2세

영유아

가구

전체 평균

(단위: 천원)
70,334 15,469  4,100  

보유비율

(단위: %)
45.6 14.9  4.6  

보유가구 평균

(단위: 천원)
154,241 103,819  89,130  

3~5세

영유아

가구

전체 평균

(단위: 천원)
88,608 21,024  5,637  

보유비율

(단위: %)
52.3 18.1  5.7  

보유가구 평균

(단위: 천원)
169,423 116,155  98,895  
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구분
일반재산

시가표준액

기초공제 후 

일반재산

시가표준액

연 16.68% 기준

재산의 

소득환산액

전체

영유아

가구

전체 평균

(단위: 천원)
103,415 81,663 1,274

보유비율

(단위: %)
54.7 47.6 81.0

보유가구 평균

(단위: 천원)
189,059 171,561 1,573

0~4세

영유아

가구

전체 평균

(단위: 천원)
99,265  77,916  1,221  

보유비율

(단위: %)
53.8  46.7  80.8  

보유가구 평균

(단위: 천원)
184,507  166,844  1,511  

3~4세

영유아

가구

전체 평균

(단위: 천원)
110,539  87,769  1,362  

보유비율

(단위: %)
57.3  50.2  82.3  

보유가구 평균

(단위: 천원)
192,913  174,839  1,655  

0~2세

영유아

가구

전체 평균

(단위: 천원)
89,903  69,576  1,102  

보유비율

(단위: %)
51.4  44.2  80.1  

보유가구 평균

(단위: 천원)
174,909  157,412  1,376  

3~5세

영유아

가구

전체 평균

(단위: 천원)
115,269  92,061  1,424  

보유비율

(단위: %)
58.3  51.2  82.4  

보유가구 평균

(단위: 천원)
197,717  179,807  1,728  
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－주택 시가표준액

∙보유비율

     

∙평균 (전체/보유가구)
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－토지 시가표준액

∙보유비율

     

∙평균 (전체/보유가구)
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－건물 시가표준액

∙보유비율

     

∙평균 (전체/보유가구)
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－일반재산 시가표준액

∙보유비율

     

∙평균 (전체/보유가구)
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－기초공제 후 일반재산 시가표준액

∙보유비율

     

∙평균 (전체/보유가구)
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－재산의 소득환산액

∙보유비율

     

∙평균 (전체/보유가구)
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⧠영유아 연령대별 가구의 소득인정액 보유실태

<소득인정액 보유실태>

구분 소득평가액
연 16.68% 기준

재산의 소득환산액

연 16.68% 기준

소득인정액

전체

영유아

가구

전체 평균

(단위: 천원)
2,937 1,274 4,211 

보유비율

(단위: %)
80.7 81 92.4 

보유가구 평균

(단위: 천원)
3,639 1,573 4,557  

0~4세

영유아

가구

전체 평균

(단위: 천원)
2,904 1,221  4,125  

보유비율

(단위: %)
80.7 80.8  92.5  

보유가구 평균

(단위: 천원)
3,599 1,511  4,459  

3~4세

영유아

가구

전체 평균

(단위: 천원)
3,005 1,362  4,367  

보유비율

(단위: %)
81.0 82.3  92.6  

보유가구 평균

(단위: 천원)
3,710 1,655  4,716  

0~2세

영유아

가구

전체 평균

(단위: 천원)
2,815 1,102  3,917  

보유비율

(단위: %)
80.6 80.1  92.5  

보유가구 평균

(단위: 천원)
3,493 1,376  4,235  

3~5세

영유아

가구

전체 평균

(단위: 천원)
3,044 1,424  4,468  

보유비율

(단위: %)
80.9 82.4  92.7  

보유가구 평균

(단위: 천원)
3,763 1,728  4,820  
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－소득인정액

∙보유비율

     

∙평균 (전체/보유가구)
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  2. 연령별 영유아 가구의 소득인정액 분포

⧠균등화지수 적용여부에 따른 영유아 가구의 연령대별 소득인정액 분포 

모의분석 결과

○ 전체 영유아가구 

구분
가구균등화 지수

미적용

RT 가구균등화 지수 

적용

PL 가구균등화 지수 

적용

보장단위 영유아&부모 영유아&부모 영유아&부모

분석가구수 2,022,390 2,022,390 2,022,390 

평균(천원) 4,210 2,237 1,702 

중위(천원) 3,038 1,634 1,242 

최빈(천원) 0 0 0 

표준편차 8,614 4,738 3,670 

5% 0 0 0 

10% 93 47 34 

15% 229 128 97 

20% 627 337 255 

25% 1,109 598 453 

30% 1,519 818 622 

35% 1,920 1,037 784 

40% 2,300 1,240 941 

45% 2,671 1,437 1,091 

50% 3,038 1,634 1,242 

55% 3,425 1,840 1,400 

60% 3,844 2,063 1,571 

65% 4,316 2,312 1,762 

70% 4,864 2,600 1,980 

75% 5,510 2,940 2,239 

80% 6,299 3,354 2,554 

85% 7,334 3,893 2,965 

90% 8,850 4,687 3,572 

95% 11,767 6,207 4,729 
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○ 3~4세 영유아가구 

구분
가구균등화 지수

미적용

RT 가구균등화 지수 

적용

PL 가구균등화 지수 

적용

보장단위 영유아&부모 영유아&부모 영유아&부모

분석가구수 891,756 891,756 891,756 

평균(천원) 4,367 2,260 1,700 

중위(천원) 3,152 1,635 1,226 

최빈(천원) 0 0 0 

표준편차 6,617 3,405 2,567 

5% 0 0 0 

10% 104 52 38 

15% 252 135 101 

20% 680 354 265 

25% 1,139 597 445 

30% 1,552 808 606 

35% 1,975 1,026 768 

40% 2,377 1,234 924 

45% 2,765 1,435 1,074 

50% 3,152 1,635 1,226 

55% 3,552 1,844 1,383 

60% 3,988 2,072 1,555 

65% 4,483 2,327 1,748 

70% 5,057 2,620 1,969 

75% 5,725 2,968 2,232 

80% 6,553 3,394 2,553 

85% 7,635 3,953 2,975 

90% 9,201 4,765 3,593 

95% 12,215 6,332 4,782 
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○ 0~4세 영유아가구 

구분
가구균등화 지수

미적용

RT 가구균등화 지수 

적용

PL 가구균등화 지수 

적용

보장단위 영유아&부모 영유아&부모 영유아&부모

분석가구수 1,762,543 1,762,543 1,762,543 

평균(천원) 4,125 2,199 1,675 

중위(천원) 3,008 1,622 1,234 

최빈(천원) 0 0 0 

표준편차 8,692 4,817 3,742 

5% 0 0 0 

10% 97 48 36 

15% 228 128 97 

20% 630 339 257 

25% 1,114 600 454 

30% 1,528 825 628 

35% 1,922 1,039 787 

40% 2,295 1,239 941 

45% 2,652 1,431 1,088 

50% 3,008 1,622 1,234 

55% 3,383 1,823 1,389 

60% 3,790 2,040 1,555 

65% 4,249 2,283 1,741 

70% 4,780 2,563 1,955 

75% 5,405 2,894 2,207 

80% 6,171 3,298 2,515 

85% 7,173 3,823 2,916 

90% 8,639 4,594 3,505 

95% 11,463 6,066 4,629 
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○ 0~2세 영유아가구 

구분
가구균등화 지수

미적용

RT 가구균등화 지수 

적용

PL 가구균등화 지수 

적용

보장단위 영유아&부모 영유아&부모 영유아&부모

분석가구수 1,144,548 1,144,548 1,144,548 

평균(천원) 3,916 2,103 1,607 

중위(천원) 2,924 1,586 1,211 

최빈(천원) 0 0 0 

표준편차 9,488 5,348 4,179 

5% 0 0 0 

10% 99 49 37 

15% 216 123 93 

20% 615 333 253 

25% 1,117 603 456 

30% 1,531 831 631 

35% 1,909 1,038 787 

40% 2,256 1,224 932 

45% 2,593 1,406 1,072 

50% 2,924 1,586 1,211 

55% 3,272 1,775 1,356 

60% 3,648 1,978 1,513 

65% 4,076 2,205 1,688 

70% 4,567 2,468 1,888 

75% 5,147 2,777 2,124 

80% 5,854 3,154 2,412 

85% 6,770 3,637 2,782 

90% 8,108 4,346 3,326 

95% 10,689 5,705 4,367 
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○ 3~5세 영유아가구 

구분
가구균등화 지수

미적용

RT 가구균등화 지수 

적용

PL 가구균등화 지수 

적용

보장단위 영유아&부모 영유아&부모 영유아&부모

분석가구수 1,237,702 1,237,702 1,237,702 

평균(천원) 4,467 2,307 1,734 

중위(천원) 3,194 1,654 1,238 

최빈(천원) 0 0 0 

표준편차 6,964 3,575 2,692 

5% 0 0 0 

10% 104 52 38 

15% 253 136 101 

20% 675 351 263 

25% 1,132 593 444 

30% 1,548 807 603 

35% 1,976 1,025 767 

40% 2,392 1,240 926 

45% 2,793 1,446 1,082 

50% 3,194 1,654 1,238 

55% 3,607 1,869 1,401 

60% 4,057 2,104 1,579 

65% 4,568 2,366 1,776 

70% 5,157 2,668 2,004 

75% 5,851 3,026 2,273 

80% 6,703 3,463 2,602 

85% 7,811 4,033 3,032 

90% 9,429 4,869 3,666 

95% 12,534 6,489 4,893 



제4장 2012년 선정기준 조정안 도출을 위한 정책 모의분석 ∙93



94∙2012년 보육료 지원대상 선정기준 조정방안 연구

제2절 영유아 가구의 소득인정액 분포 및

      2012년 보육료 지원대상 선정기준 조정안 

  1. 소득인정액 산정방식 및 선정기준 모의분석 방법

 

⧠영유아와 부모로 구성된 분석 DB를 바탕으로 소득 및 재산항목별 공적 

행정자료를 활용하여 개별 가구의 소득인정액을 산정한 후, 전체 영유아 

가구의 소득인정액 분위별 경계 및 분포를 모의 분석함

⧠정책 모의분석을 위한 개별 영유아 가구의 소득인정액 산출방법

   소득인정액 = 소득평가액 + 재산의 소득환산액

∙소득평가액 = 국세청 종합소득 월평균 + 월평균 공적연

금 급여액 + 건강보험 보수월액

∙재산의 소득환산액 = {(일반재산 시가표준액 - 기초공제

액) × 재산의 소득환산율} / 12 + (자동차 연간세

액 / 2)

⧠ 2009년 개편 시 선정기준 도출과정과 일관성을 유지한 2012년 보육료 

지원대상 선정기준 조정안 도출을 위한 소득인정액 분포 모의분석 모형

－ 2009년 당시 보육료 지원대상 선정체계 관련 주요 쟁점별 비교를 

통해 보육료 지원대상 선정기준 도출을 위한 소득인정액 분포 모

의분석 모형을 설정하였으며, 이에 따라 2012년 선정기준 조정방

안을 추정하였음

∙자산조사 대상인 보장단위의 경우, 2009년과 마찬가지로 영유

아 및 부모를 기준으로 모의 분석을 실시함

∙기초공제액 적용여부의 경우, 지역별로 확대하는 방안을 고려하

였으나, 최종적으로 지역별(대도시, 중소도시, 농어촌) 기초공제

액 수준을 현행과 같이 적용하는 방안으로 분석함
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∙재산의 소득환산율의 경우 기초공제액과 반대로 다소 하향 조정하

는 방안을 고려하였으나, 최종적으로 현행 기초생활보장제도의 1/3

에 해당하는 재산의 소득환산율을 적용하여 모의분석을 실시함

∙각 모형별로 가구균등화 지수를 적용하지 않는 경우와 현행 최저

생계비와 같은 PL 균등화 지수 / 2009년 보육료 지원대상 선정

체계에서 반영된 OECD 기준 RT 균등화 지수를 적용한 경우를 

모두 분석하였으나, 최종 선정기준 조정안 도출 시에 2009년과의 

일관성 유지를 위하여 RT 균등화 지수를 활용하여 분석함

○ 모의 분석모형

－ (보장단위) 영유아 및 부모 DB 기준 

－ (기초공제액) 현행 보육료 지원 기초공제액 적용

∙대도시 5,400만원, 중소도시 3,400만원, 농어촌 2,900만원

－ (재산의 소득환산율) 현행 보육료 지원 환산율 적용

∙기초생활보장제도의 재산 유형별 소득환산율의 1/3 적용

∙일반재산의 경우 월 4.17%의 1/3인 월 1.39%(연 16.68%)

－가구균등화 지수

∙RT 가구균등화 지수 적용

  2. 2012년 보육료 지원대상 선정기준 조정방안 도출

⧠ 2012년 보육료 지원대상 선정기준 조정방안 도출방식

－영유아 & 부모 DB 대상으로 2009년 7월 개편된 선정방식에 따

라 정책 일관성을 유지하며 개별 영유아 가구의 소득인정액을 산출

∙현행 지역별 기초공제액(대도시 5,400만원, 중소도시 3,400만원, 

농어촌 2,900만원) 및 재산의 소득환산율(연 16.68%, 월 1.39%) 

적용을 통해 선정기준 조정안 도출

∙건강보험 DB의 특성 및 한계 내에서 사전 고려될 수 있는 공적 



96∙2012년 보육료 지원대상 선정기준 조정방안 연구

행정자료를 최대한 반영하여 선정기준에 해당하는 소득인정액을 

도출하였으며, 향후 선정기준 재조정 시 금융재산, 전월세보증금, 

부채 등에 대한 보정방안 검토를 통해 도출하는 것이 바람직함 

∙일반재산가액 산정 시, 사회복지통합관리망 운영 현황을 고려하

여 시가표준액 및 보정률(주택 0.9, 건축물 0.9, 토지 지역별 적

용률), 선박․항공기 보정계수(3.5)를 반영함

－ 2009년 확대 개편 시 다양한 검토를 통하여 최종 결정된 바 있는 

RT 가구균등화 지수를 반영하여 균등하게 조정된 소득인정액 분

포로부터 소득인정액 하위 70%에 해당하는 선정기준 도출

∙RT 가구 균등화지수 (OECD 상대빈곤 분석 가구 균등화지수)

가구원수 1 2 3 4 5 6
4인 가구 기준 0.500 0.707 0.866 1.000 1.118 1.225 
1인 가구 기준 1.000 1.414 1.732 2.000 2.236 2.449  

∙ PL 가구 균등화지수 (현행 최저생계비 적용 가구 균등화지수)

가구원수 1 2 3 4 5 6

4인 가구 기준 0.370 0.630 0.815 1.000 1.185 1.370
1인 가구 기준 1.000 1.700 2.200 2.700 3.200 3.700  

－영유아 & 부모 기준 DB를 기초로 2009년 7월 개편된 선정방식

에 따라 일관성을 유지하며 개별 영유아 가구의 소득인정액을 산출

∙다양한 소득인정액 산출방식을 검토하여 선정기준 조정안 도출

－ 2009년 보육료 지원대상 선정기준 확대 개편 당시 적용된 OECD 

가구균등화 지수(RT)에 의하여 균등 조정된 소득인정액 분포로부

터 전체 영유아 가구의 하위 70% 선정기준 조정안을 도출

∙균등화지수에 의하여 ‘균등하게 조정된 소득인정액’을 바탕으로 

하위 70% 선정기준 조정안을 우선 도출한 후, 이를 가구규모별 

보육료 선정기준으로 환산하여 제시
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⧠보육료 선정기준 조정방안 도출경과

－국회 예산안 처리과정에서 나타난 보육료 지원대상 확대 개편 계

획 변경에 따라 두 차례에 걸쳐 정책 모의분석을 수행함 

－ (1차 분석)

∙국회 예산안 처리 전까지는, 만 5세 영유아 가구에 한해 2012

년 누리과정 도입을 통해 보육료 전액지원 대상을 기존 소득인

정액 하위 70% 이하에서 만 5세 영유아 가구 전체로 확대함으

로써 만 5세부터 순차적으로 무상보육을 실시할 예정이었음 

∙이에 따라, 만 5세 영유아 가구를 제외한 만 0~4세 영유아가구

에 대해서는 2011년 3월 이후와 동일하게 보육료 전액지원 대

상을 소득인정액 하위 70%까지로 유지하며, 2011년과 동일한 

방식을 적용하여 전체 영유아 가구를 대상으로 2012년 선정기

준 조정안 520만원(4인 가구)을 도출하여 적용할 예정이었음 

－ (2차 분석)

∙국회 예산안 처리 과정에서, 2012년부터 누리과정이 도입되는 

만 5세 영유아 가구뿐만 아니라 만 0~2세 영유아 가구에게도 

보육료 전액지원(무상보육)을 확대하는 것으로 결정함

∙정부는 ‘보육은 미래를 위한 투자’라는 대통령 신년 국정연설 후

속조치 일환으로 2012년 제3차 위기관리대책회의에서 유아교육‧

보육 국가 책임 강화를 위해 2012년에는 만 5세 누리과정을 도

입하고, 만 0~2세 모든 계층에게 보육료를 지원하기로 하였음

∙이에 따라, 만 0~2세, 만 5세 영유아 가구를 제외한 만 3~4세 

영유아 가구에 대해서는 2011년 3월 이후와 동일하게 전액지원 

대상 선정기준을 소득인정액 하위 70%까지 적용하며, 2011년과 

달리 3~4세 영유아 가구를 대상으로 보육료 지원대상 선정기준 

조정방안을 재분석하여 524만원(4인 가구)의 선정기준을 도출함 
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  3. 선정기준 조정방안 도출을 위한 영유아 가구의 소득인정액 분포 

모의분석 결과

⧠ (1차 분석) 전체 영유아가구 

구분
가구균등화 지수

미적용

RT 가구균등화 지수 

적용

PL 가구균등화 지수 

적용

보장단위 영유아&부모 영유아&부모 영유아&부모

분석가구수 2,022,390 2,022,390 2,022,390 

평균(천원) 4,210 2,237 1,702 

중위(천원) 3,038 1,634 1,242 

최빈(천원) 0 0 0 

표준편차 8,614 4,738 3,670 

5% 0 0 0 

10% 93 47 34 

15% 229 128 97 

20% 627 337 255 

25% 1,109 598 453 

30% 1,519 818 622 

35% 1,920 1,037 784 

40% 2,300 1,240 941 

45% 2,671 1,437 1,091 

50% 3,038 1,634 1,242 

55% 3,425 1,840 1,400 

60% 3,844 2,063 1,571 

65% 4,316 2,312 1,762 

70% 4,864 2,600 1,980 

75% 5,510 2,940 2,239 

80% 6,299 3,354 2,554 

85% 7,334 3,893 2,965 

90% 8,850 4,687 3,572 

95% 11,767 6,207 4,729 



제4장 2012년 선정기준 조정안 도출을 위한 정책 모의분석 ∙99



100∙2012년 보육료 지원대상 선정기준 조정방안 연구

⧠ (2차 분석) 3~4세 영유아가구 

구분
가구균등화 지수

미적용

RT 가구균등화 지수 

적용

PL 가구균등화 지수 

적용

보장단위 영유아&부모 영유아&부모 영유아&부모

분석가구수 891,756 891,756 891,756 

평균(천원) 4,367 2,260 1,700 

중위(천원) 3,152 1,635 1,226 

최빈(천원) 0 0 0 

표준편차 6,617 3,405 2,567 

5% 0 0 0 

10% 104 52 38 

15% 252 135 101 

20% 680 354 265 

25% 1,139 597 445 

30% 1,552 808 606 

35% 1,975 1,026 768 

40% 2,377 1,234 924 

45% 2,765 1,435 1,074 

50% 3,152 1,635 1,226 

55% 3,552 1,844 1,383 

60% 3,988 2,072 1,555 

65% 4,483 2,327 1,748 

70% 5,057 2,620 1,969 

75% 5,725 2,968 2,232 

80% 6,553 3,394 2,553 

85% 7,635 3,953 2,975 

90% 9,201 4,765 3,593 

95% 12,215 6,332 4,782 
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⧠ 2012년 선정기준 조정방안 최종 분석결과

－ RT 가구균등화 지수, 현행 보육료 지원대상 선정체계의 기초공제 

및 재산의 소득환산율 적용 시 영유아 가구 분위별 소득인정액 분포

∙만 5세 누리과정 실시 및 0~2세 무상보육 확대로 인해 보육료 

전액지원 대상이 소득인정액 하위 70% 이하의 수준을 유지하

고 있는 3~4세 영유아 가구를 대상으로 재분석한 결과를 기준

으로 2012년 선정기준 조정방안 제시

분위별

소득인정액

2012년 보육료 지원대상 선정기준 조정안

(4인 가구)

하위 10% 104,000 

하위 20% 708,000 

하위 30% 1,616,000 

하위 40% 2,468,000 

하위 50% 3,270,000 

하위 60% 4,144,000 

하위 70% 5,240,000 

하위 80% 6,788,000 

하위 90% 9,530,000 

－ 2012년 가구규모별 보육료 지원대상 선정기준 최종 조정안

선정기준 조정안 3인 이하 4인 5인 6인

하위 70% 4,537,840 5,240,000 5,858,320 6,416,380 
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  4. 2009년 7월 개편 이후 선정기준 및 지원수준 변화 추이

⧠ 2009년 7월 ~ 2010년 선정기준

－분석대상 : 전체 영유아 가구

－보장단위 : 영유아 및 부모 기준

－ RT 가구균등화 지수

－일반재산가액 시가표준액 기준 

지원대

상
선정기준 구분

지원

비율

2009년 선정기준(안) (단위: 만원)

3인 이하 4인 가구 5인 가구 6인 가구

1층
전체 영유아 가구

소득인정액 하위 50%

전액

(100%)
224 258 289 316

2층
전체 영유아 가구

소득인정액 하위 50~60%

부분

(60%)
294 339 379 415

3층
전체 영유아 가구

소득인정액 하위 60~70%

부분

(30%)
378 436 488 534

⧠ 2011년 선정기준 조정방안

－분석대상 : 전체 영유아 가구

－보장단위 : 영유아 및 부모 기준

－ RT 가구균등화 지수

－일반재산가액 시가표준액 기준 

선정기준 구분
지원

비율

2011년 선정기준 소득인정액 (2011년 3월 이후)

(단위: 만원/월)

3인 이하 4인 가구 5인 가구 6인 가구

소득인정액

하위 70% 이하

전액

(100%)
416 480 537 588

소득인정액

하위 70% 초과

정부미지원시설이용 0~2세 아동

=> 기본보육료 지원
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⧠ 2012년 선정기준 조정방안 (0~2세 무상보육 확대 전) 

－분석대상 : 전체 영유아 가구

－보장단위 : 영유아 및 부모 기준

－ RT 가구균등화 지수

－일반재산가액 시가표준액 기준 

선정기준 구분
지원

비율

선정기준 소득인정액

: 국회예산안 처리 전 (잠정 조정안) 

(단위: 만원/월)

3인 이하 4인 가구 5인 가구 6인 가구

만 5세
전액

(100%)
누리과정 도입으로 만 5세 무상보육

만

0~4세

소득인정액

하위 70% 이하

전액

(100%)
450 520 581 637

소득인정액

하위 70% 초과

정부미지원시설이용 0~2세 아동

=> 기본보육료 지원

⧠ 2012년 선정기준 최종 조정방안 (0~2세 무상보육 확대 후) 

－분석대상 : 무상보육 대상을 제외한 3~4세 영유아 가구

－보장단위 : 영유아 및 부모 기준

－ RT 가구균등화 지수

－일반재산가액 시가표준액 기준 

선정기준 구분
지원

비율

2012년 선정기준 소득인정액

: 국회예산안 처리 후 (2012년 3월 이후)

(단위: 만원/월)

3인 이하 4인 가구 5인 가구 6인 가구

만 0~2세 / 만 5세

전액

(100%)

누리과정 도입으로 만 5세 무상보육 및 

만 0~2세까지 무상보육 확대 실시

정부미지원시설이용 0~2세 아동

=> 기본보육료 지원

만

3~4세

소득인정액

하위 70% 이하

전액

(100%)
454 524 586 642
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⧠ 2012년 보육료 지원대상 선정기준 조정방안에 따른 지원수준 변화

－기존 보육료 지원대상 (2009년 7월 이전) 

                        

2009년 

개편 전

(2009년 

7월 이전)

정부 지원

1~2층

(100%)

부모부담

3층

(80%)
4층

(60%)
5층

(30%)

기본보육료 (0~2세 정부 미지원시설 이용 영유아 지원)

4인 가구

선정기준

(지원수준)

159

(100%) 

213

(80%)

298

(60%)

427

(30%)

－ 2009년 7월(1차 개편) 보육료 지원대상 확대 개편

                        

2009년

1차 개편

(2009년 

7월 이후)

정부 지원

1~3층

(100%)

부모부담

4층

(60%)
5층

(30%)

기본보육료 (0~2세 정부 미지원시설 이용 영유아 지원)

4인 가구

선정기준

(지원수준)

258

(100%)

339

(60%)

436

(30%)

－ 2011년 3월(2차 개편) 보육료 전액지원 확대 개편

                        

2011년

2차 개편

(2011년

3월 이후)

정부 지원

(100%)

부모

부담

기본보육료 (0~2세 정부 미지원시설 이용 영유아 지원)

4인 가구

선정기준

(지원수준)

480

(100%)



106∙2012년 보육료 지원대상 선정기준 조정방안 연구

－ 2012년 3차 개편(안): 국회예산안 처리 전 보육료 전액지원 확대

                        

만

5세

2012년 

3차개편안

(국회예산안 

처리 전)

누리과정 도입으로 만 5세 무상보육

정부 지원 (100%)

만

0~4세

2012년 

3차개편안

(국회예산안 

처리 전)

만 0~4세 영유아가구

소득인정액 하위 70% 보육료 전액지원

정부 지원 (100%)

부모

부담

기본보육료 (0~2세 정부 미지원시설 이용 영유아 지원)

4인 가구

선정기준

(지원수준)

520

(100%)

－ 2012년 3월(3차 개편): 국회예산안 처리 후 보육료 전액지원 확대

                        

만

5세

만 

0~2세

2012년 

3차개편

(국회예산안 

처리 후)

누리과정 도입으로 만 5세 무상보육

 

만 0~2세 영유아가구 전체로 무상보육 확대

정부 지원 (100%)

만

3~4세

2012년 

3차개편

(국회예산안 

처리 후)

 만 3~4세 영유아가구

소득인정액 하위 70% 보육료 전액지원

정부 지원 (100%)

부모

부담

기본보육료 (0~2세 정부 미지원시설 이용 영유아 지원)

4인 가구

선정기준

(지원수준)

524

(100%)
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제5장

보육료 지원 및 양육수당 선정체계 관련 

향후 정책과제

⧠여기서는 2012년 보육료 지원대상 선정기준 조정방안 도출 과정에서의 

한계, 지역 및 경제활동유형별 보육료지원 수급가구 불균형 등의 문제를 

반영하여 보육료 지원뿐만 아니라 향후 확대 예정인 양육수당 선정체계 

개선 필요사항과 관련된 정책과제를 제시함

  1. 보육료 지원 및 양육수당 선정기준 조정방안 보완

⧠ 2009년 7월 선정체계 개편 및 2012년 선정기준 조정안의 한계점

－ 2009년 7월 개편에 의해 기초생활보장제도의 선정방식을 준용했

던 보육료 지원대상 선정방식의 소득인정액 개념 및 선정방식을 

공적 행정자료 중심으로 전환

∙이에 따라, 2009년 확대 개편을 위한 선정기준 도출 및 2012

년 선정기준 조정방안 도출과정에서도 선정방식 개편사항 및 소

득인정액 산정방식을 고려하여 건강보험 DB로부터 공적 행정

자료를 중심으로 전체 영유아 가구 DB를 구축하였음

－그러나 사전에 공적 행정자료에 의해 DB로 구축 가능한 소득 및 

재산항목을 중심으로 구축되므로, 실제 영유아 가구의 보육료 지원 

신청 및 소득인정액 산정 시 조사대상에 포함되는 소득 및 재산항

목 가운데 일부 항목은 분석 DB에 반영되지 못하는 한계가 있음

∙보육료 지원대상 선정방식 개편 및 사회복지통합관리망에 의한 
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공적 행정자료 중심의 보육료 지원대상 선정과정에서 반영되는 

소득 및 재산항목 중, 국민연금 등 공적연금을 제외한 일부 공적

이전소득(산재보험급여, 보훈연금 등)과 보육료지원 신청 시 금융

정보제공동의서 제출이 필요하며 이를 기초로 조회가 이루어지는  

금융재산, 임대차계약서 등 증빙서류 제출이 필요한 임차보증금, 

자동차가액, 금융부채 등을 반영하는데 일부 한계가 있음

⧠ 2013년 양육수당 선정기준 조정방안 보완 필요사항

－이와 같은 한계를 반영하여 향후 양육수당 선정기준 조정안 도출 시 

모의분석을 위한 분석 DB에 원천적으로 구축될 수 없는 누락 항목

(금융재산, 부채, 전월세보증금 등)에 대한 보정여부와 보정방법이 

별도로 검토되어야 하며, 이러한 결과를 반영하여 일차적으로 도출

된 선정기준을 보정하여 최종적으로 선정기준 조정안을 확정해야 함

∙전체 영유아 가구의 금융재산 및 부채 등 누락 항목에 대한 기

초통계를 바탕으로 소득인정액 하위 70%에 해당하는 선정기준

에 영향을 미치는 적절한 보정치를 산출하기 위한 방법으로, 통

계청 가계자산조사과 가계동향조사, 차상위계층 실태조사, 한국

복지패널조사 등을 활용하는 방안이 있으나, 이것은 실제 보육

료 지원대상 신청 및 선정과정에서 적용되는 공적 행정자료와는 

다소 상이한  결과를 보일 수 있다는 한계를 지님

∙반면에, 2010년 이후 운영되고 있는 사회복지통합관리망 내에

서 관리되고 있는 영유아 보육료 지원 수급가구의 정보를 활용

하여 전체 또는 일부 계층에 해당하는 영유아 가구를 대상으로 

누락 항목의 평균값 등을 산출하여 이를 선정기준 조정안에 반

영하여 보정하는 방법을 모색할 수 있음

∙구체적인 보정방법으로는 전체 영유아 가구의 평균, 전체 영유아 가구 

중 일부 계층(소득인정액 하위 60~70% 또는 70% 전후의 특정 계층)

에 해당하는 가구의 평균을 산출하여 보정하는 방안을 고려할 수 있음
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  2. 지역별 보육료 지원 및 양육수당 수급 불균형 해소를 위한 기초

공제액 수준 조정 검토 

⧠현행 보육료 지원대상 선정체계의 소득인정액 산정방식에 있어서 작용되

고 있는 기초공제액 및 재산의 소득환산율은, 국민기초생활보장제도와 

유사한 수준을 유지하고 있음 

－보육료 전액지원 대상이 전체 영유아 가구의 소득인정액 하위 

70%까지 확대됨에 따라 기초노령연금이나 장애인연금과 유사한 

보편적 제도로 확대되고 있음에도 불구하고 기초공제액 수준은 여

타 제도의 절반 수준, 재산의 소득환산율은 3배 이상 높은 수준임

∙보육료 지원 기초공제액

        : 대도시 5,400만원, 중소도시 3,400만원, 농어촌 2,900만원

∙기초노령연금 & 장애인연금 기초공제액

        : 대도시 1억 800만원, 중소도시 6,800만원, 농어촌 5,800만원

∙보육료 지원 일반재산 환산율 : 연 16.68%  

∙기초노령연금 & 장애인연금 일반재산 환산율 : 연 5%

⧠그러나 이와 같은 기초공제액과 재산의 소득환산율의 절대적 수준보다 

더욱 심각한 문제는 지역 간 수급 불균형으로 인한 대도시, 특히 서울 

및 수도권 지역 영유아 가구의 수급비율이 상대적으로 매우 낮게 나타나

는 문제라고 할 수 있음

－전체 영유아 가구의 하위 70%까지 보육료 지원대상 확대되었다는 

인식이 높아지고 이에 따라 보육료 지원 신청률이 제고되었음에도 

불구하고 정작 영유아 가구의 비중이 가장 큰 서울 및 수도권 지

역 영유아 가구 중 실질적으로 보육료 지원대상으로 선정되는 경

우가 상대적으로 낮게 나타남

∙지원을 받지 못하는 영유아 가구는 보육료 지원대상 선정체계에 

대한 불만 또는 민원을 제기하고 있으며, 이는 근로소득자와 자
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영사업자 간 형평성 문제 등 다른 이슈와 연계되어 포털사이트

의 카페나 블로그 등을 통해 확산되는 등 보육료 지원정책에 

대한 영유아 가구의 체감 만족도가 높아지지 않는 원인 중에 

하나로 영향을 미치고 있음

∙이러한 문제점은 향후 확대 예정인 양육수당 지원대상 선정체계 

역시 동일하게 나타날 수 있음 

⧠따라서, 향후 2013년 양육수당 지원대상 선정기준 조정방안 마련 시에 

이러한 문제에 대한 심층 검토를 통해 지역별 수급 불균형이 완화될 수 

있는 개선방안을 모색해야 함

  3. 근로소득자와 사업소득자간 형평성 제고

⧠ 2009년 보육료 지원대상 선정체계 확대 개편 당시, 보육료 지원 신청 

및 지자체의 자산조사 등 보육료 지원대상 선정업무 간소화를 위하여 보

육료 지원대상 선정방식을 실사 중심에서 공적 행정자료 우선 활용 원칙

으로 전환함

－이러한 변화는 공적 행정자료 연계 범위를 대폭 확대하여 복지행

정 업무의 효율성 및 정확성을 제고하기 위하여 구축되어 2010년

부터 운영되기 시작한 사회복지통합관리망으로 인해 가능하였음  

⧠그러나 사회복지통합관리망 구축으로 인해 복지대상 선정, 급여생성 및 

관리 등 다양한 측면에서 자산조사 등 전반적인 복지행정의 효율성과 정

확성이 제고되었음에도 불구하고, 200여 종이 넘는 다양한 공적 행정자

료 중 시차 문제 등 일부 원자료의 한계로 인해 공적 행정자료 우선 적

용원칙에 따른 선정과정에 대한 보완 필요성이 제기되고 있음

－특히, 국민기초생활보장제도 등 선별적 공공부조에 비해 상대적으

로 보편적 수준으로 확대된 보육료 지원제도의 경우, 지원대상의 

규모가 확대되고 소득수준이 높아짐에 따라 선정에 있어 근로소득
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자와 자영사업자의 형평성 문제가 민원으로 제기되고 있음

⧠이처럼 보육료 지원대상 선정과정에서 사회복지통합관리망을 활용한  공

적 행정자료 우선적용에 있어 형평성 문제를 유발하는 근본적 원인은 자

영사업자의 사업소득 파악 수준이 상대적으로 낮은 상황임 

－공적 행정자료 적용 시, 상시 근로소득자의 경우 건강보험보수월

액 자료가 주로 활용되고 있으며 일용근로소득자의 경우 향후 일

용근로소득 지급명세서 정보 연계가 확대될 경우 상시 근로소득자

와 동일하게 사회보험 또는 국세청 자료가 반영될 것임

－반면, 자영사업자의 경우 국세청으로부터 연계되고 있는 종합소득 

중 사업소득금액(총수입금액-필요경비)이 활용되는데, 근로소득자

와 자영사업자 간의 소득파악률 차이, 근로소득자에게 적용되는 

총 급여액 또는 건강보험보수월액 개념과 국세청 사업소득금액의 

개념 및 수준 차이로 인해 근로소득자가 자영사업자에 비해 선정

과정에서 상대적으로 불리할 가능성이 존재함

∙이러한 문제는 향후 양육수당 지원대상 선정과정에서, 그리고 

대부분의 복지정책, 특히 보편적으로 확대되는 제도의 경우 발

생할 것으로 보이며, 조세체계에서 제기되는 과세 형평성 문제

와 마찬가지로 복지행정에 있어서도 소득파악(유리지갑) 및 자

산조사와 관련된 국민들의 인식수준이 높아짐과 동시에 근로소

득자가 상대적으로 불리한 부분에 대한 다양한 민원이 제기되

고, 나아가 근본적으로 선정체계와 관련된 불신을 가져올 가능

성이 높음

⧠이에 따라, 2013년 양육수당 지원대상 선정체계에서 국세청 소득자료의 

연계 및 활용과 관련하여 근로소득자와 자영사업자 간의 형평성 문제를 

개선할 수 있는 방안을 모색해야 함
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  4. 자동차 배기량 기준 완화 또는 폐지 검토

⧠보장단위(자산조사 대상 가구원의 범위) 개편, 보육료 지원대상 신청 시 

제출서류 간소화, 공적 행정자료 중심의 소득 및 재산항목별 조사, 금융

재산 및 금융부채 조회 실시, 사적이전소득 및 추정소득 폐지와 함께, 자

동차 배기량에 따른 재산유형 분류기준 완화는, 2009년 7월 보육료 지

원대상 선정체계 개편과정에서 개선된 사항 중 대표적인 내용임

－기존에 2,000cc를 기준으로 분류되었던 자동차 배기량 기준은 그

간 불합리하다고 지적되어 상당히 많은 민원을 발생시켜 왔던 사

안으로, 이를 2,500cc로 개선하는 등 선정기준의 합리화를 통해 

보육료 지원대상 영유아 가구에 대한 지원을 확대함

∙ 2009년 개편 이후 자동차에 대한 재산유형 구분

일반재산 (월 4.17% / 3) 승용차(월 100% / 3)

- 배기량 2,500cc미만 차량 

- 승합차로써 11인승 이상 자동차

- 이륜자동차 중 50cc이상 260cc 미만 차량

- 화물자동차(건설기계관리법에 의해 등록, 신고된

  12톤이상 덤프트럭 포함), 콘크리트 믹서 트럭

- 특수자동차(견인, 군난용 등)

- 차령 6년 초과 모든 차량   - 3자녀 이상 가구의 차량

- 배기량 2,500cc이상 차량으로

일반재산으로 분류되지 않은 차량

- 이륜자동차 중 260cc 이상

 

⧠그러나, 자동차 배기량 기준 완화와 환산방식 개선에도 불구하고, 지난 2

년간 보육료 지원대상 확대 적용과정에서 여전히 자동차 배기량 기준

(2,500cc)에 대한 민원과 불만은 존재하고 있음  

－이는 최근 외국산 자동차의 수입이 증가하면서, SUV 등 일반적

으로 많이 보유하여 사용하고 있지만 배기량이 2,500cc를 다소 

초과하는 차량과의 형평성 문제가 제기되기 때문임

∙현행 선정방식에 따르면, 고가의 외국산 자동차일지라도 배기량

이 2,500cc 이하일 경우 일반재산으로 분류되어 재산의 소득환
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산율(월 4.17% / 3)이 적용되지만, 차량가액이 상대적으로 낮지

만 배기량이 2,500cc를 다소 초과하는 국산 자동차의 경우 거의 

25배 높은 수준으로 재산의 소득환산율이 적용되기 때문임

∙배기량은 낮을지라도 외국산 자동차나 고가 차량을 보유한 경우 

보육료 지원대상으로 선정될 경우 보육료 지원대상 선정에 대한 

영유아 가구의 신뢰성 및 수용성을 떨어뜨릴 수 있음

⧠따라서, 향후 2013년 양육수당 선정체계 개편 및 선정기준 도출 과정에,  

자동차 배기량 기준을 폐지 한 후 자동차가액을 기준으로 일반재산과 동

일한 환산율을 적용하는 방안이 마련되어야 함
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