
「기초연금 유사여부 판단기준 마련연구」결과 보고

(기초연금과, '19.10.28. )

1 개 요 

□ 연구 개요

○ (연구배경) 기초연금-지자체사업의 유사중복성 관련 기초연금

특성을 고려한 판단의 준거 틀 마련 필요

○ (연구기간) ‘19. 5. 30. ~ 10. 28.(6개월, 연구비: 39,6백만원)

○ (연구기관) 한국보건사회연구원(함영진 연구위원 등 7명)

○ (연구내용) ① 기초연금 관련 정책 및 노인 대상 지자체 복지사업

현황 및 사례 분석 ② 국내외 유사‧중복 관련 판정 사례 조사

③유사‧중복 판단틀 활용한 기존정책 시뮬레이션 수행

□ 연구 결과

○ (유사중복 판정틀 마련) 유사‧중복 개념 및 판정의 기본원칙을

세우고 유사‧중복 판정 지표를 구체화하여 판정틀 마련

- 정책 판단에 있어 목적의 명확성, 판단의 편이성, 기준의 표준

성, 판정의 체계성, 통합적 관리 가능성 확보

○ (정책 시뮬레이션 수행) 지자체 주요 사업을 대상으로 정책 시뮬레

이션을 수행하여 기존의 신설․변경 협의 결과와의 정합성 검증



구분 기초연금 특성 유사 중복 판정기준(안)

지급 대상 � 65세 이상
� 65세 포함여부

� 노인인구대상여부

지급 방법 � 현금 � 현금 , 현금성 지역 화폐

사업 목적 � 소득 보전 � 생활보편관계판단

2 판정지표 및 판정틀

< 유사성․중복성 개념 >

• 유사성 : 사업 목적ㆍ기능이 동일하거나 유사하면서 사업의 대상 범위 전

부 혹은 일부가 일치하거나 급여 유형 및 제공 방식이 유사한 경우

• 중복성 : 동일 대상자에 대한 동일한 목적 및 급여 유형의 사업이 각각

존재하여 동일 대상자에게 겹쳐 지급되는 경우

※ 정부, 감사원, 국회 및 미국(정부회계국 연방정부사업) 유사중복 사업 조사기준 참고

□ 판정 목표

○ 다수의 정책 집행 주체가 동일한 목적의 정책을 추진하는 경우

제한된 자원의 효율적 활용 및 재정 건전성 확보

○ 유사 중복 판정 모델의 개념화ㆍ구조화를 통해 판단의 편이성,

객관성, 수용성 확보

□ 판단 지표

○ 지급 대상․방법, 사업 목적, 급여 기준, 지급 주기 등 총 7개의 판

단 기준을 활용하되, 그 중 1개라도 유사․중복성이 없으면 해당 사

업을 유사․중복성이 없는 것으로 판단함

< 기초연금 유사중복 판정 지표 >



구분 기초연금 특성 유사중복판정기준(안)

급여 기준 � 70% (준 보편)
� 준보편사업여부

� 특정계층대상사업

수급 단위 � 개인(노인)/부부 � 개인(노인)/부부

지급 주기 � 월
� 월․연․분기․반기 등정기적지급

여부

□ 판정틀

3 향후 계획 

○ (결과활용) 지자체가 기초연금과유사한 노인복지 사업의 신설 및 변경

설계를 방지하기위하여 ‘20년도 기초연금 사업안내(지침)에 반영 추진

[참고] 판정틀 활용한 기존 정책 시뮬레이션 결과



참고 판정틀 활용한 기존 정책 시뮬레이션 결과

□ 결과 : 기초연금 정책 기존의 신설․변경 협의 결과와 동일

구 분
기초연금

판정틀(기준)

정책 동의 사례 정책 부동의 사례

제주특별자치시 ‘고령해녀

수당지원’사업(2017년)

경기도 파주시 ‘장수노인

장려금’사업(2016년)

전남 화순군 ‘만 70세 이상

어르신께 건강장려금

지급’사업(2014년)

경기도 구리시 ‘손주돌봄

지원사업’(2015년)

해당 사업 속성 유사여부 해당 사업 속성 유사여부 해당 사업 속성 유사여부 해당 사업 속성 유사여부

지급 대상
� 65세포함여부

� 노인인구대상여부
� 65세여성노인 � 유사 � 57세이상 노인

� 착안요소(65세

이상노인층을

포함하므로유사)

� 65세이상노인 � 유사 � 65세이상노인 � 유사

지급 방법
� 현금

� 현금성지역화폐
� 현금지급 � 유사 � 현금지급 � 유사 � 현금지급 � 유사 � 현금지급 � 유사

사업 목적 � 생활보편관계판단 � 소득보전 � 유사 � 소득보전 � 유사 � 생계지원 � 유사 � 생활지원
� 착안요소(소득보전과

유사성격이므로유사)

급여 기준
� 준보편사업여부

� 특정계층대상사업

� 자격(해녀-특수계층

)
� 유사하지않음

� 자격(기초생활수

급자-특수계층)
� 유사하지않음

� 65세이상보편적

사업
� 유사 � 65세이상보편적사업 � 유사

수급 단위 � 개인(노인)/부부 � 개인 � 유사 � 개인 � 유사 � 개인 � 유사 � 개인/부부지급 � 유사

지급 주기
� 월․연․분기․반기등

정기적지급여부
� 정기적 � 유사 � 정기적 � 유사 � 정기적 � 유사 � 정기적 � 유사

판정 결과 가초연금과유사하지않음 가초연금과유사하지않음 기초연금과유사함 기초연금과유사함


