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1. 과업의 개요

1.1 과업의 배경 및 목적

Ÿ 낙동강하구는 갯벌과 삼각주가 발달된 곳으로 장거리 이동을 하는 철새들의 중간기

착지와 겨울철새들의 월동지로서 중요한 역할을 한다(백운기, 1987). 낙동강하구는 자

연 환경적 측면에서 육상, 하천, 해양생태계가 공존하여 생물 다양성 등 보존 가치가 

높으면서도 도시생태계의 영향이 높은 곳이기도 하다. 

Ÿ 1966년부터 문화재청은 조류 번식지 및 도래지를 천연기념물로 지정하고, 주기적으로 

정기조사 및 학술연구를 통하여 그 변화상 및 유지 관리방안을 모색하여 왔다. 그러

나 최근 천연기념물 도래지 및 번식지의 보다 효율적인 관리방안 모색과 유지를 위

해 민관 공동 대책수립 필요하다. 고니류를 포함한 천연기념물은 문화 및 자연환경과 

밀접한 관련이 있어 종 보전을 위한 연구 및 관리가 지속되어야 한다.

Ÿ 따라서 부산광역시에서는 효율적이고 전문적인 천연기념물 도래지(낙동강하류 철새도

래지 천연기념물 179호)의 기초자료 확보와 고니류에 대한 체계적인 보전과 관리에 

활용하고자 본 과업을 추진하고자 한다.

1.2 과업의 범위

Ÿ 지역적 범위

- 낙동강하류 철새도래지(부산광역시 강서구, 북구, 사상구, 사하구 일원)

Ÿ 내용적 범위

- 낙동강하류 철새도래지 고니류 민⋅관 공동조사

- 고니류 분포 및 서식지 이용 패턴 분석

- 고니류 감소원인 분석 및 대책 수립

Ÿ 시간적 범위

- 착수일로부터 10개월

- 조사기간 : 2021년 11월~2022년 3월
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<그림 1> 낙동강하구 고니류 조사권역
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2. 조사방법

2.1 과업 추진 프로세스

Ÿ 낙동강하구 고니류의 도래 현황을 현장조사 등을 통해 서식환경 및 행동패턴을 파악

한 후 종 분포 분석, 서식지 분석, 모델링 분석 등의 결과를 도출하며, 포럼을 개최하

여 전문가 자문의견을 반영하여 고니류 서식지 보전을 위한 체계적이고 효율적인 관

리방안을 마련하고 보호지역에 대한 중장기 보호대책을 모색하기 위해 본 과업을 추

진하였다.

현장조사

(고니류 도래 현황 파악)
서식환경, 행동패턴 데이터 분석

포럼

(전문가 자문)

MaxEnt 종 분포 분석

GIS 서식지 분석

3D항공 모델링 분석

문헌조사

(고니류 도래 가능지역 파악)

관 리 방 안

<그림 2> 본 과업의 추진 프로세스 개념도
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3. 조사결과

3.1 현지조사 결과

본 과업의 조사기간(2021년 11월~2022년 3월) 동안 고니류의 개체수는 총 15,177개체

가 관찰되었으며, 조사권역 중 을숙도, 대마등, 맹금머리등에서 가장 많은 고니류가 도

래하여 지속적으로 실시한 낙동강하구 생태계 모니터링과 같은 경향을 보이나 본 과업

에서는 대저둔치에서도 개체수가 비교적 높게 나타나 차이점을 보였다.

고니류는 낙동강하구의 하구갯벌, 새섬매자기군락지 등으로 11월부터 도래하기 시작하

여 먹이터를 이용하며, 시간이 경과하여 먹이원이 고갈된 후 대저둔치, 염막지역과 같이 

교란요인이 산재하나 수생식물이 많이 분포하는 수변지역 등으로 이동하는 것으로 보아 

먹이원이 중요한 것으로 판단된다. 

1,162

803

511

293
274

<그림 3> 현지조사시 낙동강하구의 고니류 도래현황

낙동강하구 생태계 모니터링(1차~18차) 문헌조사 결과 중 본 과업과 조사시기가 같은 

겨울철(12월~2월) 조사결과를 현지조사 결과와 비교해보면, 낙동강하구에 도래하는 고

니류 개체수는 2015년~2016년(13차) 이후 개체수가 큰 차이를 보이지 않았으나 2020

년~2021년(18차) 모니터링시 다소 증가하였고 본 과업의 현지조사시에는 2020년~2021

년(18차) 모니터링 결과보다 약 2배 정도 증가한 것으로 조사되었다. 

따라서 추후 지속적인 모니터링을 실시하여 낙동강하구로 도래하는 고니류의 개체수 회
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복여부를 파악할 필요가 있다.

자료) 낙동강하구 생태계 모니터링, 1차~18차, 부산광역시 낙동강관리본부

<그림 4> 낙동강하구의 겨울철 고니류 도래현황 비교

<표 1> 낙동강하구에 도래한 고니류 출현현황

구분
2021년 11월 2021년 12월 2022년 1월 2022년 2월 2022년 3월 

누적개체수
12일 26일 10일 24일 07일 21일 11일 28일 11일 25일

을숙도 862 1,162 1,016 840 873 785 789 472 2 1 6,802

일웅도 　 　 6 4 12 63 18 45 　 　 148

염막지역 　 17 111 236 230 293 185 98 　 5 1,175

맥도강 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 -

서낙동강 　 　 59 15 11 12 20 4 　 　 121

장자⋅신자도 24 9 35 20 18 7 12 24 17 　 166

백합⋅도요등 17 88 44 35 61 45 31 38 7 　 366

대마등 803 463 151 137 193 183 258 236 41 　 2,465

맹금머리등 511 209 122 190 245 167 71 113 2 　 1,630

진우도 　 　 　 　 　 　 　 　 2 　 2

삼락둔치 　 68 61 68 48 113 110 91 　 　 559

대저둔치 　 174 101 237 263 274 262 260 5 　 1,576

둔치도 　 　 　 38 37 54 38 　 　 　 167

계 2,217 2,190 1,706 1,820 1,991 1,996 1,794 1,381 76 6 15,177
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<그림 5> 현지조사 결과 고니류 이동패턴(좌) 및 도래현황 분포지도(우)

3.2 동시센서스 조사결과

동시센서스 조사결과, 조사권역 중 을숙도의 경우 먹이주기 시간(오전 11시)에 맞춰 개

체수가 증가하여 일몰까지 지속적으로 증가하였고, 염막지역의 경우에는 먹이주기 시간

(오후 1시) 이후 감소하나 일몰시 다시 증가하는 경향을 보여 먹이주기 시간에 따른 이

동현황을 관찰할 수 있었다.

현지조사 결과 개체수가 많았던 대마등, 맹금머리등의 하구갯벌 및 새섬매자기군락지의 

경우 11월에 가장 많은 개체수를 보였으나 이후 시간이 경과함에 따라 먹이원이 감소

하여 동시센서스 조사시에는 염막지역과 대저둔치 등 수변지역으로 이동하여 개체수가 

증가하였다. 또한 조사권역 중 을숙도의 경우에는 하구갯벌, 새섬매자기군락, 습지지역 

등의 안정된 서식지와 먹이공급, 사람 통제 등으로 인해 안정성이 확보되어 시간이 경

과함에도 가장 많은 개체수가 확인되어 을숙도대교가 이동에는 방해요인으로 작용하나 

직접적인 위협요인은 아닌 것으로 판단된다.
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1월조사시 을숙도를 포함한 낙동강하구 갯벌 지역의 경우 일몰시 휴식 및 잠자리를 위

해 서낙동강 및 삼락둔치 등에서 이동하여 고니류의 개체수가 증가하였으며, 일출시에 

비해 일몰시 전체 개체수 또한 증가하여 타 지역의 고니류 도래지에서 낙동강하구로 휴

식 및 잠자리를 위해 이동해 온 것으로 판단된다.

2월조사시에도 1월조사와 마찬가지로 일몰시 을숙도와 낙동강하구 갯벌 지역의 개체수

가 증가하였으며, 특히 염막지역과 대저둔치에서 일몰 이후 개체수가 증가하였는데, 이

는 낙동강하구의 먹이원이 감소하는 것과 연관이 있는 것으로 판단된다. 

1월조사 2월조사

<그림 6> 동시센서스 조사결과 고니류 이동패턴
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1월조사 2월조사

<그림 7> 동시센서스 조사시 분포지도

3.3 서식권 분석(Kernel)

낙동강하구에서 조사기간 동안 출현한 고니류의 조사결과를 바탕으로 서식권 분석을 실

시하여 핵심서식지를 분석하였다. 낙동강하구에서 을숙도 하부는 고니류의 핵심서식지

로 나타났으며, 그 외 염막지역 및 대저둔치 또한 핵심서식지인 것으로 판단된다.

3.4 종 분포 모형 분석(MaxEnt)

낙동강하구에서 조사기간 동안 출현한 고니류의 출현위치에 따라 분석한 종 분포 모형

을 보면, 해안지역에서는 0.77 이상을 나타내었고 갯벌과 습지지역 및 둔치지역은 0.92 

이상의 높은 값을 보였다. 이들 지역의 경우 넓은 휴식지 조성 및 먹이식물을 포함한 

다양한 먹이원을 공급하고 교란요인 등을 차단하는 등의 관리방안을 수립하면 향후 대

체서식지로 이용 가능할 것으로 판단된다.
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<그림 8> 낙동강하구의 고니류 핵심서식지(좌) 및 종 분포 모형(우)

4. 종합관리방안

4.1 낙동강하구 마스터플랜

Ÿ 낙동강하구는 천혜의 자연 자원과 겨울철새 집단 도래지로서 다양한 생물이 서식하

고 생태적 가치가 우수한 환경적 특성을 지니고 있어 생물다양성 증진을 위해 반드

시 보전되어야 할 지역이다.

Ÿ 낙동강하구는 철새도래지와 농경지, 주거지, 상업지 등이 인접해 있어 생태계 보호와 

주민들의 생계, 개발계획 등 마찰과 갈등이 지속되고 있는 지역으로 더욱 심도 깊은 

계획 수립이 필요한 지역이다. 

Ÿ 따라서 낙동강하구 고니류 보전대책 기본 방향은 현황과 여건을 종합 분석하여 아래

의 3가지 목표에 부합할 수 있도록 제시하였다.
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목표1
‣합리적인 생태계 보호

(전략) 보호 가치가 높은 생물종의 서식처는 보호, 복원 되어야 한다

목표2
‣생태문화 네트워크 구축

(전략) 낙동강하구 습지와 생태문화자원의 네트워크가 이루어져야 한다

목표3
‣주민참여 시스템 확대

(전략) 낙동강하구 관리기반이 확충되어야 한다.

4.2 종합관리계획 비전 및 목표

4.3 세부 사업 추진방안

4.3.1 합리적인 생태계 보호 관리방안

정책목표 1  

합리적인
생태계 보호

(1) 자연생태계 보호지역 설정 
및 실천계획 수립

A1. TF팀 구성 및 운영

A2. 주민주도 환경지킴이 활성화

(2) 생태거점 공간의 확보
A3. 고니류 서식지 조성

A4. 고니류 먹이터 조성

(3) 생물 다양성의 증진 강화
A5. 보호대상 조류와 주요 생물종 보호

A6. 생태거점 공간의 확보



낙동강하구 고니류 보전대책 수립용역(요약본)

4.3.2 생태문화 네트워크 구축

정책목표 2  

생태문화  

네트워크 구축

(1) 수변과 생태거점 연결

B1. 농수로를 통한 생태거점간의 연결

B2. 그린웨이를 통해 지속가능한 생태문화 도시로 전환

(2) 수로를 통한 물 연결
B3. 블루네트워크를 통한 생태관광 활성화 구축

B4. 수질 개선을 통한 하천 생태계의 다양성 확보

(3) 생태탐방 보행길 연결

B5. 생태탐방을 통한 낙동강하구 생태환경 중요성 인식

B6. 생태계 민감 지역은 수변에서 일정거리를 유지

4.3.3 주민참여 시스템 확대

정책목표 3  

주민참여

시스템 확대

(1) 생태환경 조사 연구
C1. 생태환경 현황 수집 및 연구

C2. 현지주민 적극 활용

(2) 프로그램 참여
C3. 시민 참여형 하구관리 체계 구성

C4. 하구습지 브랜드화 및 생태관광 기반 조성

(3) 민⋅관 협력사업 발굴
C5. 참여형 하구 프로그램 구축

C6. 민⋅관⋅산 협력 사업모델 발굴


